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LEY 539

De 70 de Ow,w,g de 2026

Que declara de interés nacional y estratégico la produccion de leche en la Repablica
de Panama y establece medidas para su proteccion y fomento

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se declara de interés nacional y estratégico la produccién de leche fresca en la
Republica de Panama, como actividad esencial para la seguridad alimentaria y nutricional

del pais.

Articulo 2. El Organo Ejecutivo, a través decl Ministerio de Desarrollo Agropecuario, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio ¢ Industrias, establecera un Mecanismo de
Administracion de Contingentes de Importacion de Leche y sus Derivados, orientado a
proteger la estabilidad del productor nacional y garantizar el equilibrio entre 1a oferta interna
y la demanda nacional.

Para la ejecucion de este mecanismo, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario estara
obligado a elaborar y publicar, dentro de los primeros noventa dias de cada afio, un Informe
Técnico Nacional de Produccion Lechera, que contendra la evaluacion de la capacidad de
produccidon nacional, los voitimenes de importacion, €l comportamiento del mercado y las
recomendaciones de ajuste a los contingentes.

El contenido de este informe servirdé de base obligatoria para la fijacidn o
modificacion de los contingentes de importacién, los cuales deberan adoptarse mediante
resolucion conjunta del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y €l Ministerio de Comercio
¢ Industrias, previo proceso de consulta piblica con las organizaciones de productores
legalmente constituidas.

Las resoluciones que establezcan o modifiquen los contingentes deberan ser
publicadas en la Gaceta Oficial y en los portales institucionales de ambas entidades, con

indicacidn expresa de los criterios técnicos utilizados para su determinacion.

Articulo 3. Toda persona natural o juridica que importe leche o productos lacteos debera

demostrar su participacion en el desarrollo v fortalecimiento de la produccion nacional de

leche, mediante el cumplimiento de, por lo menos, uno de los siguientes mecanismos:

1. La adquisicion de leche fresca producida localmente, conforme a condiciones de
disponibilidad, calidad y competitividad del mercado nacional.

2. Otros mecanismos que promuevan el fortalecimiento del sector licteo nacional,

segin lo establezca la reglamentacidn de la presente Ley.

Articulo 4. Cuando se active el Mecanismo de Administracion de Contingentes de
Importacion de Leche v sus Derivados, los limites se determinaran con base en:
I El promedio de importaciones de los 1ltimos tres afios para los mismos periodos

comparables, no mayor del producto panameiio.
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2. La capacidad de absorcién de la produccién nacional, considerando la demanda
interna y los inventarios disponibles.
3 Los compromisos internacionales vigentes, aplicando las excepciones previstas para

la proteccion de la seguridad alimentaria.

Articulo 5. El Registro Nacional de Productores de Leche Fresca, administrado por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario dentro del Sistema Integrado de Gestion
Agropecuaria, serd el instrumento oficial para la identificacion de todos los productores de
leche en la Republica de Panama, incluyendo aquellos clasificados en grados A, B y C, asi
como los pequefios ganaderos no clasificados,

Dicho registro deberd actualizarse al menos una vez al afio y servird como base para:

l. La aplicacién de politicas publicas de fomento y apoyo al sector lechero.

2. La determinacidn de beneficiarios en programas de subsidios y compensaciones.
3. La ejecucion de compras publicas de leche fresca nacional.

4. La administracion de los contingentes de importacion previstos en esta Ley.

Articulo 6. Se establece el Sistema Nacional de Abastecimiento Preferente de Leche Fresca,
administrado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, mediante el cual los programas
de compras estatales con fines sociales, incluyendo desayunos escolares, hospitales, centros
penitenciarios, comedores comunitarios y otras instituciones publicas, priorizaran el uso de
leche fresca producida nacienalmente, siempre que exista disponibilidad suficiente en el
mercado interno y que las condiciones de precio y calidad sean competitivas.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, en coordinacion con el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud y la Direccion
General de Contrataciones Publicas, establecera mediante reglamentacién los criterios
técnicos de preferencia y trazabilidad, incluyendo:

1. Certificacion de origen nacional emitida por el Ministerio de Desarrollo

Agropecuario para los oferentes que utilicen leche fresca panamena en sus productos

o servicios licitados.

2. Ponderacion preferente en los procesos de contratacion publica, asignando mayor
puntaje a las propuestas que incorporen leche fresca nacional certificada.

3. Condiciones de equivalencia técnica, que permitan el uso de leche importada
Gnicamente cuando la oferta local no sea suficiente para cubrir la demanda pablica.

4. Verificacion anual del cumplimiento del Sistema Nacional de Abastecimiento

Preferente de Leche Fresca mediante informe del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario remitido a la Asamblea Nacional v publicado en los portales

institucionales.

El presente articulo no constituye una restriceion al comercio ni limita fa participacion
de oferentes en los procesos de contratacion publica, sino que promueve la preferencia por
productos nacionales de origen agropecuario, en concordancia con los principios de

desarrollo sostenible, seguridad alimentaria y fortalecimiento el productor de leche.
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Articulo 7. Se¢ crea el Fonde de Estabilizacién y Moderizacion de la Produccion Lactea,
administrado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, destinado a financiar programas
de mejora de calidad, innovacion tecnologica, incremento de productividad y fortalecimiento
de capacidades técnicas de los productores nacionales de leche.
El Fondo se nutrira de las siguientes fuentes:
I Aportes anuales del Presupuesto General del Estado.
2 Tasas por servicios de inspeccion v control sanitario aplicables a productos lacteos
importados, conforme a la reglamentaciéon que emita el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario,

3. Donaciones, aportes v cooperacion técnica o financiera internacional.

Articulo 8 Los recursos del Fondo se destinaran prioritatiamente a:
1. Programas de reconversion productiva y tecnificacion de fincas lecheras de grado C

hacia niveles de calidad A o B.

2. Financiamiento de infraestructura de frio, almacenamiento v transporte de leche
fresca, en coordinacion ¢on cooperativas y asociaciones.

3 Capacitacion continua vy asistencia técnica en buenas practicas de ordefio, control
sanitario y gestion empresarial,

4. Apoyo a laboratorios y certificacion de calidad que garanticen trazabilidad y
cumplimiento de normas nacionales € internacionales.

5s Asistencia técnica integral para los productores nacionales.

Los productores beneficiarios deberan presentar al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario planes de mejora productiva v adopeidn tecnoldgica, los cuales seran
evaluados y aprobados previamente.

El incumplimiento de los objetivos o metas acordadas serd causal de suspension del
beneficio y de exclusion temporal del Fondo.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la Direccion Nacional de
Ganaderia, estard obligado a brindar asistencia técnica, seguimiento v verificacion periddica
del cumplimiento de dichos planes, asi como a publicar anualmente un informe de resultados
e impacto del Fondo.

El Organo Ejecutivo, mediante la reglamentacién correspondiente, establecers las
condiciones de acceso, supervision y evaluacion de! Fondo, asegurando que las medidas
adoptadas fortalezcan la estabilidad vy sostenibilidad del sector lechero, bajo criterios de

equidad territorial, seguridad alimentaria v desarrollo rural.

Articulo 9. El Organo Ejecutivo, mediante reglamentacién, podra adoptar otras medidas
complementarias de caracter temporal o permanente para garantizar la estabilidad del sector
lechero, siempre que se fundamenten en la proteccion de la seguridad alimentaria nacional.

En ningun caso podra adquirirse producto importado si existe disponibilidad de producto

nacional en cantidad y calidad suficientes.

Articulo 10. Se establece un Programa Nacional de Innovacidn y Valor Agregado en el Sector

Lacteo, coordinado por el Ministerio de Desarrolle Agropecuario y el Ministerio de
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Comercio € Industrias, en colaboracién con universidades ¢ institutos de investigacion, para
fomentar la instalacién de plantas procesadoras y el desarrollo de productos derivados de

leche fresca nacional, tales como quesos, yogures y leche en polvo de origen focal.
Articulo 11. Esta Ley comenzard a regir al afio de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 406 de 2025 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los treinta dias del mes de abnl del afio dos mil veintiséis.

El Presidente,

e

JorgeWuigHerrera

El Secretario General,

0s Alvarado Gonzélcz
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 77 DE J‘/,W,,,_p DE 2026.

(

QUINTERO —

 —
ROBERTO JOSE LINARES TRIBALDOS

Ministro de Desarrollo Agropecuario
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