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REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL — D'G'TAL
Ao CXXII Panama4, R. de Panam4 lunes 29 de mayo de 2023 N° 29791-B
CONTENIDO
ASAMBLEA NACIONAL
Ley N° 379

(De viernes 26 de mayo de 2023)

QUE CREA LA SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS Y DESARROLLO PARA LOS AFROPANAMENOS

AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA / DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE

Resolucién N° 106-53-DGMM
(De martes 09 de mayo de 2023)

POR LA CUAL SE CREA EL SERVICIO DE INSPECCIONES DE SEGURIDAD ANUAL (ASI) REMOTAS; PARA LOS
BUQUES DE BANDERA QUE TENGAN MAS DE 24 MESES SIN QUE SE LES HAYA REALIZADO UNA INSPECCION
ANUAL, O QUE HAYAN SIDO DETENIDOS PRODUCTO DE UNA INSPECCION DE ESTADO RECTOR DE PUERTO Y
SE REQUIERA ASIGNAR UN REGIMEN DE SEGUIMIENTO ESPECIAL. ESTE PROGRAMA SERA MANEJADO POR EL
DEPARTAMENTO DE NAVEGACION Y SEGURIDAD MARITIMA DE LA DIRECCION GENERAL DE MARINA
MERCANTE.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Fallo N° S/N
(De martes 28 de marzo de 2023)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES PARCIALMENTE NULO, POR ILEGAL, EL RESUELTO DE PERSONAL NO.208
DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, EMITIDO POR EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SOLO EN LO QUE
RESPECTA AL ASCENSO DE JOSE SALAS AL RANGO DE CAPITAN DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL.

Fallo N° S/N
(De jueves 30 de marzo de 2023)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES PARCIALMENTE NULO, POR ILEGAL, EL RESUELTO DE PERSONAL NO.008
DE 24 DE ENERO DE 2018, EMITIDO POR EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SOLAMENTE EN LO QUE
RESPECTA AL ASCENSO AL RANGO DE TENIENTE DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL DE NICANOR
MORALES.

Gaceta Oficial Digital
R Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el codigo GO6474E780C5639
& = ©n el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




Digitalizado por la Asamblea Nacional
No. 29791-B Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de mayo de 2023 2

LEY 377
De 26de mayeo  de2023

Que crea la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanameiios

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Creacion y Funciones

Articulo 1. Se crea la Sccretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios
como entidad auténoma del Estado, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
en su régimen intemno, para dirigir y ejecutar la politica de inclusion social de las personas

afropanameiias en el territorio nacional.

Articulo 2. La Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios estard

representada ante el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 3. La Sccrctaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamenos tendra

las siguientes tunciones:

1. Propuner lincamientos para la formulacion de la politica publica v los planes
nacionales y sectoriales cn materia de inclusion social de la poblacion afropanameiia

c impulsar su transversalizacion y visualizacion en el Presupuesto General del Estado.

]

Promover una cultura de igualdad, de respeto a los derechos humanos y de
cumplimiento de las normas, las leyes y los reglamentos vigentes en la Republica de
Panama ¢n relacion con las personas afrodescendientes.

3. Coordinar y articular la ejecucion de la politica de inclusion social de las personas
afrodescendientes, y dar seguimiento a los planes, programas, proyectos y acciones
de esta en el ambito publico y privado.

4. Promover y fortalecer los procesos y mecanismos para el disefio, la implementacion,
el seguimiento y el monitoreo de los planes, los programas, los proycctos y las
acciones de las politicas publicas relacionadas con el desarrollo y la inclusion social
de los afropanamefios a nivel nacional, provincial, municipal y local.

5. Promover, apovar y brindar asesoria técnica y capacitacion a los 6rganos del Estado
y sector privado, en materia de conocimiento de los instrumentos juridicos
internacionales y legales relacionados con la materia, para eliminar el pertilamiento
racial o étnico y combatir eficientemente la discriminacion racial.

6. Apoyar a las autoridades competentes en el disefio y la implementacion de programas

de promocion, la prevencion y la atencién integral de la salud, asi como al

fortalectmiento del derecho a la inclusion e igualdad laboral, el derecho a la inclusion
social, y combatir eficientemente las inequidades ¢ injusticia social de las personas

afrodescendientes.
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Asesorar y colaborar con las autoridades competentes para asegurar que los
programas de educacion formal y no formal incorporen el tema de los aportes
histéricos y culturales de los afropanamefios en la cultura panamefia.

Promover con las entidades correspondientes la conservacion del patrimonio cultural
de los afrodescendientes.

Fomentar y coadyuvar a la elaboracion y actualizacion apropiada de los indicadores
socioeconémicos  gubcrnamentales confiables con respecto a la  poblacion
afrodescendiente del pais, en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo de la Contraloria General de la Republica.

Formular anteproyectos de ley relativos a las materias de su competencia para su
presentacién ante el Conscjo de Gabinete por parte del Ministerio de Desarrollo
Social.

Representar a la Repiblica de Panamd ante los organismos nacionales ¢
internacionales en los asuntos relativos a su naturaleza cn coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Colaborar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la elaboracion de los
informes de Estado de los convenios internacionales en materia de discriminacion
étnica y derechos humanos ratificados por la Republica de Panama y participar en su
sustentacion.

Promover y gestionar acuerdos de cooperacion y asistencia técenica y/o financiera con
organismos y entidades nacionales o internacionales, publicos o privados, para el
desarrollo y la ejecucion de programas y proyectos para cl logro del objeto y la
finalidad de esta Ley.

Velar por el cumplimiento y la promocion de una cultura de respeto de los derechos
humanos y de cumplimiento de las leyes y demas normas legales vigentes en la
Republica de Panama en relacion con las personas atrodescendientes.

Ortentar o referir a las autoridades competentes las denuncias sobre posibles
violaciones o transgresiones de las normas vigentes relativas a la discriminacion
racial y los derechos humanos de las personas afrodescendientes.

Promover y facilitar la participacion ciudadana, en especial de las organizaciones de
personas afropanamefias, en la tformulacion y ejecucion de politicas, estrategias y
programas en la lucha contra la discriminacion étnica.

Promover, con las entidades competentes, la inclusion y la proteccion de la nifiez, la
juventud, las personas con discapacidad y adultos mayores afrodescendientes.
Impulsar, en coordinacion con las ecntidades compctentes, la igualdad de
oportunidades y ¢l empoderamiento de las mujeres afrodescendientes.

Realizar acciones de promocion de los talentos afropanamefios para honrar y
visibilizar su participacion y aporte en la vida nacional.

Presentar anualmente a la Asamblea Nacional un informe sobre la gestiéon
desarrollada.

Elaborar su reglamento interno.

Cualquier otra que establezca la ley y su reglamento.
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Capitulo 11
Organizacién

Articulo 4. La Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios tendra

la estructura administrativa siguiente:

1. Una Junta Directiva.
2. Un director y un subdirector general.
3. Unidades administrativas conformadas por las direcciones, los departamentos vy las

secciones que se requieran para su funcionamiento.

La organizacion y conformacion de las unidades operativas seran creadas y
desarrolladas mediante rcglamento emitido por la Junta Directiva.

La Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios estara
integrada por distintos niveles, como politico-directivo, de coordinacion, operativo, asesor,
de fiscalizacion, auxiliares de apoyo y por las que se establezcan mediante reglamentos que

expida el Organo Ejecutivo.

Articulo 5. La Junta Directiva de la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los
Afropanameifios estara integrada por:

1. El ministro de Desarrollo Social, quien la presidira.

2. El ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral.

3 El ministro de Gobiemno.

4. El ministro de Salud.

5. El ministro de Educacién.

0. Cuatro representantes del movimiento social afropanameiio o de organizaciones

afropanamefias que cuenten con personeria juridica.

El director general de la Secrctaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los
Afropanamcfios participara como secretario de la Junta Directiva, con derecho a voz.

Los ministros seran reemplazados en sus ausencias por sus respectivos viceministros
o por un director. Los representantcs de las organizaciones afropanameifias seran escogidos
por sus respectivas organizaciones y tendran un suplente escogido de la misma manera que
el principal. Su escogencia serd para un periodo de dos afios y podran ser reelegidos una sola

vez en el cargo.

Articulo 6. La Junta Directiva tendra las funciones siguientes:

1. Coadyuvar con la ejecucion de la politica y el plan de accion para la inclusion plena
de los afrodescendientes.

2. Supervisar, promover y apoyar al director general de la Secretaria Nacional de
Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios para garantizar la ejecucion de la
politica y el plan de inclusién plena de los afrodescendientes.

3. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de la Secretaria Nacional de Politicas
y Desarrollo para los Afropanamefios y las solicitudes de presentacion de créditos

extraordinarios.
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4. Proponer al ministro de Desarrollo Social los anteproyectos de ley relativos a la
inclusién de las personas afrodescendientes.

5. Fijar l1a politica de inclusién plena de las personas afrodescendientes.

6. Aprobar y supervisar la implementacion de las estrategias, planes y programas para
la inclusién plena de las personas afrodescendientes.

7. Supervisar el funcionamiento y administracién de la institucién.

8. Aprobar su reglamento interno y el de la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo
para los Afropanamefios.

9. Aprobar cualquier accién que comprometa los bienes de la entidad.

Articulo 7. La Junta Directiva de la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los
Afropanamefios celebrara reuniones ordinarias cada dos meses y extraordinarias por solicitud
del ministro de Desarrollo Social, del director general o por convocatoria de la mayoria de
sus miembros. Los asuntos sometidos a la Junta Directiva seran aprobados o rechazados por
votacién de la mayoria de sus miembros.

Los servicios que brinden los miembros de la Junta Directiva seran ad hondrem, en

consecuencia, no habra cobro de dietas u otros emolumentos.

Articulo 8. La Secretaria contara con un Comité Consultivo integrado por siete miembros de
reconocida trayectoria y sus respectivos suplentes, convocados por la Junta Directiva,
representantes de la academia, investigadores y organizaciones comprometidas con la
inclusion de los afropanameiios y sus funciones scran ad honérem.

Este Comité tendra como funcién asesorar a la Junta Directiva en los temas
concernientes a sus funciones y se reunira ordinariamente con esta, por lo menos, cada
semestre.

El Comité Consultivo podra contar con el acompafiamiento de la Defensoria del

Pueblo y de organismos internacionales y regionales que trabajan en la temética.

Articulo 9. El director general de la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los
Afropanamefios sera elegido por el Organo Ejecutivo de una terna propuesta por la Junta
Directiva, como resultado de la preseleccion de los candidatos propuestos ante dicha Junta
por los representantes del movimiento social afropanamefio y/o cualquier otra organizacion
afropanameiia debidamente constituida, para un periodo de cinco afios, y sera ratificado por

la Asamblea Nacional.

Articulo 10. Para ser director y subdirector general se requiere:

1. Ser de nacionalidad panameiia.
2. Haber cumplido treinta afios.
3. Poseer titulo universitario de licenciatura en Ciencias Sociales, Ciencias de la

Educacién, en Derecho, en Administracidon o carreras afines con conocimiento en

derechos humanos.
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Poseer experiencia comprobada de, por lo menos, cinco afios en la temética de
politicas publicas, derechos humanos a nivel piblico o privado o en actividades
relacionadas con las materias objeto de esta Ley.

Hallarse en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

No haber sido condenado por delito doloso.

Articulo 11. El dircctor general tendra las funciones siguientes:

l.

11.

13.
14.

Io.
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Ejercer la representacion legal de la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para
los Afropanamefios.

Velar por el cumplimiento de la Constitucion Politica de la Repiblica y la legislacion
nacional dirigida a la promocion, el disefio y la ejecucion de las politicas publicas
para el avance de la condicién de las personas afropanamefias, la promocién de su
participacion ciudadana y su acceso a los beneficios del desarollo y la igualdad social.
Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Secretaria Nacional de Politicas y
Desarrollo para los Afropanamefios y sustentarlo ante la Junta Directiva y la
Asamblea Nacional.

Presentar solicitudes para créditos extraordinarios, una vez sean aprobadas por la
Junta Directiva.

Asegurar el cumplimiento y ejecucion de los planes y programas aprobados por la
Junta Directiva.

Planificar, organizar y coordinar los procesos técnicos y administrativos.
Desarrollar los planes necesarios para claborar proyecciones que definan o
identifiquen los insumos y materiales tecnologicos y de informacion, asi como los
recursos humanos, que se requieran para que la entidad opere en condiciones de
eficiencia y eficacia a corto, mediano y largo plazo.

Nombrar, promover, sancionar y remover €] recurso humano bajo su mando.
Celebrar los actos, contratos, adquisicion y disposicion de bienes, de acuerdo con la
legislacion vigente en materia de contrataciones publicas.

Representar a la Republica de Panama ante los organismos nacionales e
internacionales en lo relativo a su competencia.

Coordinar con la Junta Directiva la verificacion periédica del cumplimiento de los
programas y proyectos dirigidos a eliminar las causas estructurales de discriminacion
y exclusion de la poblacion afropanamefia.

Convocar a la Junta Directiva para sesiones extraordinarias de conformidad con la
presente Ley.

Actuar como secretario de la Junta Directiva, con derecho a voz.

Mantener amplia y permanente comunicacion, y realizar consultas periddicas con los
diversos representantes del movimiento social afropanamefio.

Publicar anualmente su informe sobre la gestion dcsarrollada, de forma que esté
disponible a los 6rganos del Estado, organizaciones afrodescendientes y la ciudadania
en general.

Ejercer las demas funciones que le sefiale la ley y el reglamento.
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Articulo 12. La Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios tendra
un subdirector general nombrado de la misma forma y por el mismo periodo que el director
general. El subdirector general cumplira las funciones que le delegue el director y lo
reemplazard en sus ausencias temporales y en las absolutas hasta que el Organo Ejecutivo

designe al nuevo titular.

Articulo 13. El director y el subdirector general podran ser removidos de su cargo por el

Organo Ejecutivo, cuando lo recomiende la Junta Directiva, por alguna de las causas

siguientes:
1. Incumplimiento de sus funciones.
2. Comision de faltas graves o delitos contra la Administracién publica.

Capitulo IT1
Patrimonio y Recursos Financieros

Articulo 14. El patrimonio de la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los

Afropanamefios estara constituido por:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General del Estado.
2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a titulo gratuito u oneroso.
3. Los bienes muebles e inmuebles que a la entrada en vigencia de la presente Ley estén

en uso y administracion de la actual la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los
Afropanamefios.

4. Los legados, herencias, donaciones o subvenciones que le sean concedidos por
personas naturalces o juridicas, nacionales, extranjeras o internacionales.

5. Cualgquier otro bien que adquiera de conformidad con la ley.
La gestion de los fondos de la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los

Afropanamefios estara sujeta a las normas presupuestarias y de contratacién publica vigentes.

Articulo 15. Se crea €l Fondo Rotativo para la Promocidén de la Inclusion y Proteccion de los
Derechos de las Personas Afrodescendientes, en adelante el Fondo, destinado al
financiamiento total o parcial de programas, proyectos, estudios y actividades de promocién
y proteccion de los derechos de las personas afrodescendientes, el diagndstico del

perfilamiento racial y su eliminacion en la Repiblica de Panama.

Articulo 16. El Fondo estara constituido por:

1. El aporte inicial del Gobierno nacional para su funcionamiento.
2. Los recursos que anualmente le destine €l Presupuesto General del Estado.
3. Los aportes que le sean concedidos por personas naturales o juridicas y entidades u

organismos nacionales o internacionales, piblicos o privados.

4, Cualquier otro aporte que la ley permita.

Articulo 17. Los recursos financieros asignados por organismos internacionales a la

Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios, destinados a
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programas de inversién para la promocion, proteccion y defensa de las personas
afrodescendientes, se depositaran en un fondo o cuenta especial que se habilitar4 para tales
fines. Estos recursos seran administrados de conformidad con los procedimientos

establecidos en la ley.

Capitulo 1V
Disposiciones Finales
Articulo 18. En atencion a la evolucion de las politicas piblicas de inclusion de las personas
afropanamefias, la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios
podra expandir y reorganizar sus unidades administrativas, a fin de cumplir con las funciones

que asi se requieran, mediante resoluciones ministeriales.

Articulo 19. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda norma legal,
documento o proceso en curso en que se mencione, designe o forme parte la Secretaria
Nacional para el Desarrollo de los Afropanamefios, lo hara como entidad auténoma del
Estado, bajo el nombre de Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los

Afropanamefios.

Articulo 20. La actual estructura administrativa de la Secretaria Nacional para ¢l Desarrollo
de los Afropanamefios se mantendra vigente con todas sus funciones, facultades y
prerrogativas hasta que se organice y desarrolle la nueva estructura administrativa de la
Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios.

El periodo organizacional para la transicion de la estructura administrativa de la
Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios no podrd ser mayor

del término de seis meses, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 21. Los servidores publicos que a la fecha de la entrada en vigencia de 1a presente
Ley estén laborando por nombramiento o por asignacion de funciones en la Secretaria
Nacional para el Desarrollo de los Afropanamefios seran traspasados con los mismos
derechos dentro de la estructura presupuestaria y administrativa de la Secretaria Nacional de
Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios, como entidad auténoma del Estado, dc
conformidad con lo establecido en la Ley 9 de 1994 y sus modificaciones. El nuevo director
y ¢l subdirector general serdn nombrados por el presidente de la Republica, una vez entre en

vigencia esta Ley, conforme lo establece la Constitucion Politica y esta Ley.

Articulo 22. Los bienes muebles ¢ inmuebles, recursos presupuestarios y financieros,
incluyendo los activos y cuentas bancarias que al momento de la entrada en vigencia de la
presentc Lcy se encuentren adscritos al Ministerio de Desarrollo Social y sean de uso o
administrados por la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afropanamefios, seran
traspasados a la Secretaria Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanamefios para
que formen parte del patrimonio propio de esta ultima. El Organo Ejecutivo realizara los

traslados necesarios de partidas presupuestarias de inversion y funcionamiento asignadas
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para el funcionamiento de la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afropanamefios,
a fin de quc sean asignados para el funcionamiento de la Secretaria Nacional de Politicas y

Desarrollo para los Afropanameiios.

Articulo 23. El Organo Ejecutivo realizar4 las previsiones presupuestarias en el Presupuesto

General del Estado que garanticen la implementacion de esta Ley.

Articulo 24. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Articulo 25. La presente Ley deroga la Ley 64 de 6 de diciembre de 2016.

Articulo 26. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 934 de 2023 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de

Panamd, a los dieciocho dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés.

El Presidente,
Crispiano Adames Navarro

El Secretario Ggngral,

i
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ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, 26 DE s AyO DE 2023.

LAURENTING' CORTIZO COHEN

\9\« Presidente ¢¢'la Republica

MARIA INES CASTILLO
Ministra de Desarrollo Social
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PANAMA

DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE
RESOLUCIONES Y CONSULTAS

RESOLUCION No.106-53-DGMM Panama4, 09 de mayo de 2023

EL SUSCRITO DIRECTOR GENERAL DE LA
DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE
EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LA LEY,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998 se cre6 la Autoridad Maritima de
Panama y se unificaron las distintas competencias maritimas de la Administracion Piblica.

Que dentro de la estructura organica de la Autoridad Maritima de Panama se encuentra la Direccién
General de Marina Mercante, organismo de servicios administrativos y de ejecucién de programas,
cuyo funcionamiento y organizacién interna se ajusta a lo especificado en el Decreto Ley No. 7 de
10 de febrero de 1998 y en los reglamentos que se dicten en desarrollo de éste.

Que el Articulo 30 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, modificado por el Articylo 187
de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, General de Marina Mercante, establece que le corresponde
a la Direccién General de Marina Mercante, entre otras funciones, ejecutar los actos administrativos
relativos al registro de naves en la Marina Mercante Nacional; asi como también establecer los
procedimientos para las inspecciones de naves de la Marina Mercante Nacional, con el objeto de dar
adecuado cumplimiento a las normas sobre seguridad, prevencion de la contaminacidn del medio
ambiente y demés obligaciones exigidas bajo la legislacién nacional.

Que mediante, la Ley No. 39 de 8 de julio de 1976, se establecié el Servicio de Inspeccion
obligatorio para las naves de Servicio Exterior que naveguen bajo Bandera Panamefia, a fin de
determinar si cumplen con las normas de seguridad que exigen las leyes y reglamentos nacionales e
internacionales vigentes.

Que la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, establecié que toda nave inscrita en la Marina Mercante
estara sujeta a una inspeccion anual de seguridad, a fin de verificar el cumplimiento de las normas
internacionales y pacionales vigentes. Dichas naves quedaran sujetas a inspecciones ordinarias,

extraordinarias o re inspecciones cuando la Direccion General de Marina Mercante lo considere
conveniente.

Que debido a la constante evolucién del negocio maritimo se ha generado la necesidad de
implementar nuevas tecnologias que favorezcan tanto a los propietarios de las naves, como a la
Marina Mercante Nacional, con ¢l fin de cumplir con lo dispuesto en nuestra legislacion nacional,

con respecto a las Inspecciones Anuales de Seguridad (ASI) que deben ser realizadas a los buques
cada afio.
<

Que la Direccion General de Marina Mercante a fin de garantizar la continuidad de las Inspecciones
Anuales de Seguridad (ASI), en los buques de Bandera Panamefia:sin poner en riesgo la vida
humana, ve dentro de una de las alternativas la implementacion de tecnologfas remotas, para la
realizacién de la Inspeccién Anual de Seguridad (ASI), en los buques que enarbolan nuestra
bandera.

Que hoy en dia existen diferentes mecanismos dentro del uso de las técnicas de inspeccion remota,
tales como, la aplicacion del brazo robot no tripulado, vehiculos de operacion remota (ROV por sus
siglas en inglés), escaladoras, drones y/o cualquier otro medio aceptado por la sociedad, inclusive
los utilizados por las Organizaciones Reconocidas para la llevar a cabo las inspecciones remotas.

Que las inspecciones remotas podrian ser utilizadas como una alternaliva para las inspecciones a
bordo de los buques de Bandera Panamefia, empleando técnicas de inspeccién remota por la
tripulacién o la persona designada por la nave, a fin de proporcionar los resultados de la inspeccion
necesarios al inspector designado por la Direccion General de Marina Mercante, para la evaluacion
correspondiente, por lo tanto, la inspeccién remota seria una nueva opcioén para realizar la
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inspeccién dondequiera que se encuentre el buque, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
requisitos internacionales aplicables.

Que de acuerdo a la situacion actual y a las citadas normas, en busca de mejores practicas y una
Marina Mercante Panamefia moderna y competitiva, esta Direccién General ve viable planificar,

implementar y ejecutar a partir del afto 2023, un Servicio de Inspecciones de Seguridad Anual (ASI)
Remotas.

Que por lo antes expuesto, esta Direccion General de Marina Mercante considera oportuno
implementar mecanismos alternos de inspeccion que salvaguarden la seguridad de la vida humana y

garanticen la ejecucion de las inspecciones que deben ser realizadas a los buques de Bandera
Panameiia, por lo que,

RESUELVE:

PRIMERQO: CREAR el Servicio de Inspecciones de-Seguridad Anual (ASI) Remotas, para los
buques de bandera que tengan mas de 24 meses sin que se les haya realizado una inspeccién anual,
o que hayan sido detenidos producto de una inspeccion de Estado Rector de Puerto y se requiera
asignar un régimen de seguimiento especial. Este programa sera manejado por el Departamento de
Navegacion y Seguridad Maritima de la Direccién General de Marina Mercante.

SEGUNDO: RECONOCER el uso de sistemas digitales y herramientas tecnoldgicas para la

realizacién de las Inspecciones de Seguridad Anual (ASI) Remotas, a los buques de Bandera
Panameiia. -

TERCERO: ESTABLECER que los buques que el Departamento de Navegacion y Seguridad
Maritima considere apliquen para la Inspecciones de Seguridad Anual (ASI) Remotas, deben
cumplir con lo estipulado en el Manual de Procedimiento y Requisitos establecido por dicho
dcpartamento. E! Departamento de Navegacion y Seguridad Marftima evaluara cada caso en

particular y decidira cuales buques podran o no ser sometidos a la Inspecciones de Seguridad Anual
{ASI) Remotas.

CUARTO: ESTABLECER que las Inspecciones de Seguridad Anual (ASI) Remotas, distintas a
tas que sc lleven a cabo como parte de un régimen de seguimiento a naves detenidas, tendrén la
misma validez de las inspecciones de bandera que realizadas en sitio, es decir que tendran validez
de 12 meses.

QUINTO: ESTABLECER que los resultados que arrojen las Inspecciones de Seguridad Anual

(AST) Remotas realizadas a los buques de bandera panamea, tendran el mismo valor probatorio y
podran ser causales de actuaciones, detenciones y sanciones a las naves.

SEXTO: ESTABLECER que las Inspecciones de Seguridad Anual (ASI) Remotas, solo podran
ser realizadas por los Inspectores de Sede Central y de la Oficina Técnica de Segumar-Miami.

SEPTIMO: La Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama establecera cuanto se lc
reconoceri a los inspectores por cada Inspeccién de Seguridad Anual (ASI) Remota.

OCTAVO: Esta Resolucion comenzard a regir a partir de tres (3) meses contados desde su
publicacion en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO:
Ley No. 39 dc 8 de julio de 1976

Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998.
Ley No. 57 dc 6 de agosto de 2008.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

A 3
ING. RAFABIENY
Directory

-
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -~ SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

VISTOS:

El Doctor JOSE LUIS ROMERO GONZALEZ, actuando en su propio nombre
y representacion, presenté Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad para
que se declare la nulidad parcial, por ilegal, del Resuelto de Personal N°208 de
26 de noviembre de 2018, emitido por el Ministerio de Seguridad Puablica, por
medio del cual se reconoce, entre otros, el ascenso y ajuste de sueldo por ascenso

al rango de Capitan en el Servicio Nacional Aeronaval a José Salas.
I. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO.

El activador jurisdiccional pretende se declare la nulidad parcial, por ilegal,
del Resuelto de Personal N°208 de 26 de noviembre de 2018, a través del cual se
resolvid reconocer a José Salas, el ascenso y ajuste de sueldo por ascenso al

cargo de Capitan, posicion N°81371.
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Entre los hechos y omisiones fundamentales de la Accidn, el actqydéstaca
que, el sefior José Salas inicid labores como Guardia, el doce (12) dé gnero de
1995, tomando posesion del cargo en fecha dieciséis (16) de enero de 1995.

Mas adelante, a través del Resuelto de Personal N°130-1 de 6 de agosto de
2013, fue ascendido al rango de Subteniente del Servicio Nacional Aeronaval,
tomando posesion del cargo el veinte (20) de agosto de 2013; luego, por medio
del Resuelto de Personal N°205 de 17 de agosto de 2017, se le ascendié al rango
de Teniente, tomando posesion del cargo ese mismo dia; y, mediante Resuelto
de Personal N°208 de 26 de noviembre de 2018 del Ministerio de Seguridad
Publica, se ascendié a José Salas al rango de Capitan, tomando posesion el
diecisiete (17) de noviembre de 2018, es decir, solamente un (1) afio y tres (3)
meses después de haber sido nombrado en el rango de Teniente.

Agrega el demandante que mediante Nota N°317-2020-SENAN/DRH,
fechada 16 de septiembre de 2020, el Director General del Servicio Nacional
Aeronaval certifica que, en el Expediente personal de Capitan José Salas, solo
reposan dos (2) evaluaciones de aquéllas denominadas “Evaluacién y
Desempefio Profesional” en el rango de Subteniente; pero no consta la
“Evaluacion de Calificacion de Servicio para Ascenso” en el grado de Teniente,
necesaria para haber ascendido al rango superior inmediato.

Al respecto, afirma el actor que este ascenso viola abiertamente normas de
la Ley N°93 de 7 de noviembre de 2013, que reorganiza el Servicio Nacional
Aeronaval de la Republica de Panama; asi como del Decreto Ejecutivo N°219 de
13 de mayo de 2014, que desarrolla la Ley antes citada, y del Decreto Ejecutivo
N°126 de 17 de abril de 2018, que modifica el Reglamento de Disciplina de la
Institucion, toda vez que a pesar de no constar en el Expediente personal de José
Salas, la Evaluacion de Calificacion de Servicio para Ascenso, éste fue ascendido
a Capitan, cuando solo contaba con un (1) afio y tres (3) meses en el rango

inmediatamente anterior; y que, el Acto objeto de reparo “... fue emitido por el
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Ministerio de Seguridad Publica, por si solo, sin estar facultado legalmente
para realizar tal ascenso y sin aprobar la evaluacién correspondiente,

evidenciando claramente una Desviacion de Poder’ (Cfr. f.18 del Expediente

Judicial).

En cuanto a las disposiciones que se alegan como infringidas, la parte actora
invoca los articulos 23, 25, 40, 42, 49 de la Ley N°93 de 7 de noviembre de 2013,
“Que reorganiza el Servicio Nacional Aeronaval de la Republica de Panamé&”, los
cuales, en su orden, hacen referencia a que todo panamefio puede aspirar a
pertenecer a la Carrera Aeronaval, siempre que reuna los requisitos y cumpla el
periodo de prueba establecido en la Ley y sus Reglamentos; a los requisitos
comunes para ingresar a la Institucion; a que los ascensos seran conferidos a los
miembros en servicio activo que cumplan con los requisitos legales dentro del
orden jerarquico, de acuerdo con la disponibilidad de las vacantes y conforme a
los requerimientos de clasificacion establecidos en el reglamento de evaluacion y
ascensos que apruebe el Organo Ejecutivo; a los casos en que las unidades no
podran ser ascendidas, especificamente aguellas que no cumplan con los
requisitos establecidos en el reglamento de ascensos, aunque existan las
vacantes; y a que, previa recomendacion del Director General de la entidad, los
ascensos a cada cargo seran otorgados por el Presidente de la Republica, de
conformidad con el Reglamento.

Asimismo, advierte la vulneraciéon de los articulos 176,178,180 y 182 del
Decreto Ejecutivo N°219 de 13 de mayo de 2014, que desarrolla la Ley N°93 de 7
de noviembre de 2013, los cuales disponen que el Sistema de Evaluacion de
Mérito servird como fundamento para los sistemas de retribucion, incentivos,
ascensos, capacitacion y disciplinario; que se aplicaran tres (3) tipos de
evaluaciones: de ingreso, ordinaria y de calificacion de servicio para ascenso; que
la evaluacion ordinaria o de desempefio, que medira y valorara el desempefio, la

conducta y una prueba fisica, sera aplicada cada seis (6) meses y debera reposar
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en el expediente del funcionario en la Direccion Nacional de Recursos Humanos
y debera ser considerada en la evaluacién para ascensos; y que lai’;evatvuacic'm
antes sefialada se aplicara al personal juramentado de todos f;‘Ios Niveles del
Servicio Nacional Aeronaval, con excepcion del Nivel Directivo.

Por ultimo, advierte la transgresion de los articulos 34, 52 (numeral 2) y 162
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que tratan sobre los Principios de las
Actuaciones Administrativas, que se incurre en vicio de nulidad absoluta cuando

"

el Acto Administrativo es dictado por autoridad incompetente; y que “... Los
recursos podran fundarse en cualquier infraccion del ordenamiento juridico,
incluyendo la desviacién de poder ..."

Cabe sefialar que los cargos de ilegalidad se encuentran visibles de fojas 22

a 50 del Expediente Judicial, los cuales seran expuestos y analizados en el

apartado que corresponde a la Decisién de la Sala.
ll. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA.

De la Demanda instaurada se corrié traslado al Ministro de Seguridad
Publica, para que rindiese Informe Explicativo de su actuacion en este caso, lo
que se concreto a través de la Nota N°0011-OAL-21 de 13 de enero de 2021,
exponiendo en lo medular que José Salas fue nombrado en el rango de Guardia
mediante Decreto N°09 de 12 de enero de 1995, tomando posesion del cargo el
dieciséis (16) de enero de 1995.

Detalla a su vez que, mediante el Resuelto de Personal N°130-1 de 6 de
agosto de 2013, el prenombrado fue promocionado al rango de Subteniente del
Servicio Nacional Aeronaval, tomando posesion del cargo en fecha de veinte (20)
de agosto de 2013; a través del Resuelto de Personal N°205 de diecisiete (17) de
agosto de 2017, fue ascendido al rango de Teniente del Servicio Nacional

Aeronaval, tomando posesion del cargo ese mismo dia; y, por medio del Resuelto
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de Personal N°208 de 26 de noviembre de 2018, pasé al rangg de 'Capi‘té*n,

posesionandose del cargo ese mismo dia.(Cfr. fs. 71-72 del Expediente Judicial).
lll. TERCERO INTERESADO.

El Licenciado Héctor Joaquin Prieto, apoderado judicial de José Salas,
Tercero Interesado, presentd escrito de contestacién a la Demanda, solicitando
que se niegue la demanda confrontada por infundada. (Cfr. fs. 74-84 del
Expediente Judicial).

En lo medular, advierte que, el demandante es un funcionario con mando y
jurisdiccion dentro del Ministerio de Seguridad Publica, y con su actuacion
contraviene lo contenido en el articulo 13 de la Ley N°9 de 1984. (Cfr. f. 75).

Por otro lado, sefiala que el Servicio Nacional Aeronaval no contaba hasta el
mes de diciembre del aio 2020, con un manual de ascenso, como lo quiere hacer
ver el demandante. (Cfr. f. 76 del Expediente Judicial).

De igual forma, indica que José Salas pas6 por un proceso de reclutamiento
en el ano de 1994, con inicio de labores en enero de 1995, cuando no existia la
Ley N°93 de 7 de noviembre de 2013, ni el Decreto Ejecutivo N°219 de 2014.

Por otra parte, advierte como irregularidad que el demandante adjunt6
pruebas ilicitas que se constituyen en reservadas, mencionando, en tal sentido, la
copia simple de la historia laboral que reposa en la Direccion Nacional de
Recursos Humanos del Servicio Aercnaval, documento que de acuerdo a la
Resolucion N°102 de 28 de diciembre de 2011, esta revestido de confidencialidad.

Sobre el particular, advierte que las conductas asumidas por el Ministro del
ramo, asi como por el Subdirector Institucional de Recursos Humanos se
realizaron ... de forma deliberada, con conocimiento pleno de causa, mas grave
aun, conociendo que el demandante es funcionario de la institucién desde el afio
2019.” (Cfr.f. 82).

Culmina indicando que se instruye una investigacion en el Ministerio Publico
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por la concurrencia de un hecho delictivo Contra la Fe Pubilica, por la si cgion
de forma ilegal de documentos confidenciales dentro del Expedie‘nt/e dé’ Recursos

[

Humanos de José Salas. (Cfr. f. 83).
IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N°1207 de 18 de julio de 2022, la Procuraduria de la
Administracion emite su Concepto con relacion al caso en estudio, solicitando que
la Sala Tercera declare parcialmente ilegal el Resuelto de Personal N°208 de 26
de noviembre de 2018 del Ministerio de Seguridad Publica, inicamente en lo que
respecta al ascenso de José Salas al rango de Capitan del Servicio Nacional
Aeronaval.

Aclara que el Ministro de Seguridad Publica no tiene la prerrogativa para
ascender a los miembros del Servicio Nacional Aeronaval, sin la aprobacion del
Presidente de la Republica, puesto que la actuaciéon de esa Autoridad superior, es
obligatoria, por ser una facultad que viene dada por Ley, y, en tal sentido, cita el
contenido del articulo 189 del Decreto Ejecutivo N°219 de 13 de mayo de 2014.
(Cfr. f. 196).

El Ministerio Publico cita el contenido de los articulos 176, 178, 180, 182 y
184 de la excerta antes mencionada, referentes al procedimiento de evaluacion
de meérito, el cual servira de base para los sistemas de ascensos y a los
lineamientos que deben ser tomados en cuenta en la evaluacion ordinaria o de
desempefio para otorgar los ascensos, advirtiendo que para obtener el cargo de

Capitan en el Servicio Nacional Aeronaval es requisito obligatorio el
cumplimiento de las evaluaciones ordinarias o de desempefio que comprende el
conjunto de normas y procedimientos que se aplican para examinar y calificar el
rendimiento del personal juramentado en el Nivel de Oficiales Subalternos, que

esta conformado por los Subtenientes y los Tenientes...” (Cfr. £.197-198 del

Expediente Judicial).
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En otro aspecto, resalta que el ascenso de José Salas al rango de Capitan,
no cumplié con los requisitos especificos que se exigen para el nivel de Oficial;
toda vez que su promocion no se realizé de acuerdo al sistema de evaluacién de
mérito, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo N°219 de 2014,
“... lo cual se corrobora en la Nota N°317-2020-SENAN/DRH fechada 16 de
septiembre de 2020, donde el Director General del Servicio Nacional Aeronaval le
informa al Ministerio de Seguridad Publica que en el expedijente de personal del
prenombrado solo reposan dos (2) evaluaciones de desemperio profesional (...)
cuando ocupaba el cargo de Subteniente.” (Cfr. fs. 199-200)

Por otro lado, alega que se incumplié lo dispuesto en la Ley y los
Reglamentos que rigen la materia, [o que denota una vulneracion a los Principios
de Debido Proceso y el Principio de Legalidad, configurandose asi un vicio que
hace anulable el Acto. Asimismo, indica que encuentra asidero legal el argumento
del demandante en el sentido que la Entidad actué con desviacion de poder, pues
su conducta se aparta de los fines que sefala el ordenamiento juridico. (Cfr. fs.

200 del Expediente Judicial).

V. CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA.

Luego de surtidas las etapas procesales, esta Superioridad procede a
resolver la causa, previa las siguientes consideraciones:

La competencia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia para ejercer el control de la legalidad de los actos
administrativos que expidan los funcionarios puablicos y autoridades nacionales,
provinciales, municipales y de las entidades publicas auténomas o
semiautonomas esta definida tanto en el articulo 206, numeral 2, de Ia
Constitucion Politica de la Republica, como en el articulo 97 del Cédigo Judicial.

La Demanda promovida pretende lograr la declaratoria de nulidad parcial,

por ilegal, del Resuelto de Personal N°208 de 26 de noviembre de 2018, emitido
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por el Ministerio de Seguridad Publica, unicamente en lo referente al ascenso de
José Salas al rango de Capitan de! Servicio Nacional Aeronaval.

Observa la Sala que el activador de esta jurisdiccion argumém:a que el Acto
Administrativo impugnado quebranta de manera directa por comisibn, los articulos
23 y 40 de la Ley N°93 de 7 de noviembre de 2013, y de manera directa por
omision, los articulos 25, 42 y 49 de dicha excerta legal, toda vez que, si bien toda
persona puede aspirar a desempefiar un cargo en el Servicio Nacional Aeronaval,
y que los ascensos se conferirdn a los miembros de la Institucién en servicio
activo, en este caso, el ascenso de José Salas al rango de Capitan, viol6 los
requisitos establecidos en la Ley y en sus Reglamentos, puesto que no se tomé
en consideracion el Sistema de Evaluacion, elemento imprescindible para tal
promocién, especificamente, la Evaluacion de Calificacion de Servicio para
Ascenso; y, en tal sentido, sostiene que “... los sistemas de evaluacién de
mérito son presupuestos obligatorios porque sirven de base para los
sistemas de ascensos” (Cfr. f. 27 del Expediente Judicial).

Ademas, argumenta que la promocién a un miembro del Servicio Nacional
Aeronaval debe ser otorgada por el Presidente de la Republica, quien tiene la
competencia exclusiva para tal fin; y a su vez asegura que, dicho ascenso “...
debié ser conferido a través de un Decreto Ejecutivo y no mediante un
simple Resuelto Ministerial que ignora Ila formalidad constitucional
sustantiva de la participacion del Presidente de la Republica en la formacion
del acto...”. (Cfr. f. 28 del Expediente Judicial)

De igual manera, el demandante alega la supuesta infraccién, de manera
directa por omision, de los articulos 176, 178, 180 y 182 del Decreto Ejecutivo
N°219 de 13 de mayo de 2014, debido a que no se cumplié con los examenes
correspondientes, ni con las evaluaciones ordinarias o de desempefio —~evaluacion
de desempefio, evaluacion de conducta y prueba fisica- que deben aplicarse cada

seis (6) meses y han constar en el Expediente del funcionario en la Direccion
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Nacional de Recursos Humanos, asi como tampoco con la evaluacion de
calificacion de servicio para el ascenso, condiciones esenciales para conferir a los
miembros juramentados una promocion al cargo superior inmediato.

Por ofro lado, asegura que el Acto acusado ha vulnerado de manera directa
por omision, el articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual “... consagra
la obligacién que tienen todos los Ministros de Estado de observar en sus
actuaciones administrativas el cumplimiento de los 'Principios de Legalidad’y ‘del
Debido Proceso’. De conformidad con la importante norma omitida en el acto
impugnado, las actuaciones y actos administrativos se efectuaran con

objetividad y con apego al Principio de Estricta Legalidad” (Cfr. f. 37 del

Expediente Judicial). Sostiene que la vulneracién sobre el Principio de Estricta
Legalidad se surte, pues no fue aplicado por el Ministerio de Seguridad Publica al
emitir el Acto acusado.

Asimismo, advierte la vulneracién, de forma directa por omisién, del numeral
2 del articulo 52 de la Ley 38 de 2000, toda vez que el Acto Administrativo
impugnado “... configura, a todas luces, un Acto Administrativo dictado por
una Autoridad Incompetente que origina un Vicio de Nulidad Absoluta
porque la Competencia Administrativa para otorgar los Ascensos en el
Servicio Nacional Aeronaval es exclusiva del Presidente de la Republica y
no del Ministro de Seguridad Publica...”. (Cfr. f. 42 del Expediente Judicial).

Por ultimo, alega la transgresion del articulo 162 de la Ley 38 de 2000, pues

"

a su juicio, el Acto acusado “... fue dictado con apariencia de estar ceriido a
derecho, pero realmente su finalidad es perversa, contraria a la Ley, es con el
oscuro propésito de favorecer a un Miembro Juramentado del Servicio Nacional
Aeronaval que no habia cumplido ni aprobado las evaluaciones obligatorias para
ser ascendido...”. (Cfr. f. 47 del Expediente Judicial).

Esta Superioridad, al entrar a conocer los cargos de ilegalidad, advierte que

en lo medular, quien activo la jurisdiccion afirma que la vulneracion se surte por el

Gaceta Oficial Digital
R Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO6474E780C5639
- en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No. 29791-B Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de mayo de 2023 22

incumplimiento de las normas que rigen la materia en lo ateniente al Sistema de
Evaluacion requerido para proceder con el ascenso del miembro juramentado al
rango superior inmediato; e igualmente, sobre la base de que los ascensos en
dicha Institucion deben ser otorgados por el Presidente de la Republica y no
solamente por el Ministro del ramo; lo que, a su juicio, se traduce en abuso de
autoridad y desviacion de poder, ocasionando un vicio de nulidad absoluta.

En ese contexto, observa esta Superioridad que el Servicio Nacional
Aeronaval fue reorganizado mediante la Ley N°93 de 7 de noviembre de 2013,
siendo una Institucion de Seguridad Publica, con especialidad aeronaval,
componente de la Fuerza Publica, adscrita al Ministerio de Seguridad Publica —
forma parte del nivel operativo-, que tiene como jefe maximo al Presidente de la
Republica, quien ejerce su autoridad directamente o por conducto del Ministro del
ramo.

Que, dentro del contenido de esta Ley, los Capitulos IV, V y VI consagran
respectivamente todo lo relativo a la Carrera Aeronaval, acciones administrativas,
asl como lo pertinente al escalafén, niveles y cargos del personal juramentado en
la Institucion.

De seguido, vale indicar que estos Capitulos han sido desarrollados a través
del Decreto Ejecutivo N°219 de 13 de mayo de 2014, siendo en el Capitulo IV del
Titulo Ill, denominado Carrera Aeronaval, donde se perfecciona lo concerniente al
Sistema de Evaluacion de Méritos, el cual sirve de base para los correspondientes
ascensos, niveles y cargos, asi como el escalafébn aeronaval.

En otro orden de ideas, al proceder con Ia revision del caudal probatorio,
esta Superioridad repara en que José Salas inicid labores en la Institucion en el
cargo de Guardia, siendo nombrado a través del Decreto N°09 de 12 de enero de
1995, tomando posesion del cargo el dieciséis (16) de enero de 1995 (Cfr. f. 28

del Expediente Administrativo).

10
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En lo que incumbe al negocio juridico bajo examen, se advierte que el
prenombrado fue investido para el cargo de Subteniente mediante vResuelto de
Personal N°130-1 de 6 de agosto de 2013, tomando posesion el veinte (20) de
agosto de 2013; luego de ello, fue ascendido al cargo de Teniente a través del
Resuelto de Personal N°205 de 17 de agosto de 2017, tomando posesién en dicha
fecha; y, de seguido, al cargo de Capitan, por medio del Resuelto de Personal
N°208 de 26 de noviembre de 2018, entrando en vigencia la toma de posesion de
diecisiete (17) de diciembre de 2018, en fecha veintiséis (26) de noviembre de
2018 (Cfr. fs. 36-39, 40-43 y 44-48 del Expediente Administrativo).

Por otro lado, se observan las Pruebas de Evaluacion de Desempeio
fechadas cuatro (4) de febrero de 2014 y veintitrés (23) de julio de 2014, donde
se evalua el rango de Subteniente. Cabe destacar que se aprecian dos (2)
evaluaciones en el afio 2016 para el rango de teniente; sin embargo, dicha
documentacion no pertenece a José Alexis Salas Quintero. (Cfr. fs.74-77, 78-82,
83-85 y 86-88 del Expediente Administrativo).

Por su parte, consta la Nota N°317-2020-SENAN/DRH de 16 de septiembre
de 2020, suscrita por el Director General de la Institucion, donde certifica al detalle
las evaluaciones que reposan en el Expediente de Personal de José Salas (Cfr. f.
68 del Expediente Judicial).

Ahora bien, en lo que respecta a la supuesta vuineracion de los articulos 23
y 25 de la Ley N°93 de 9 de noviembre de 2013, que, en su orden, guardan
relacion con la posibilidad de todo panamefio a aspirar a ser parte de la Carrera
Aeronaval y ocupar un cargo en la Institucion, siempre que retna los requisitos y
cumpla con el periodo de prueba establecido en la Ley y sus reglamentos; y con
los requisitos para ingresar al Servicio Nacional Aeronaval, estima esta
Superioridad que dichas normas no han sido transgredidas por el Acto
Administrativo objeto de reparo, puesto que las mismas aplican para quienes

aspiran ingresar a esta Institucion de Seguridad Publica; sin embargo, este no es
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el caso, pues se observa que el prenombrado inicid labores en el mes de ensro
de 1995, ademas que, lo que se esta cuestionando es su ascenéo al rango de
Capitan. |

Por otra parte, considera la parte actora que se ha infringido el articulo 40 de
la excerta legal antes citada, que dispone que los ascensos se conferiran a los
miembros del servicio activo, siempre que cumplan los requisitos legales dentro
del orden jerarquico, de acuerdo a la disponibilidad de vacantes y conforme a las
exigencias de clasificacion sefialadas en el Reglamento de evaluacion y ascensos
que apruebe el Organo Ejecutivo; y, asimismo, advierte la violacion del articulo 42,
gue establece los supuestos en los que las unidades no podran ser ascendidas,
contemplado aquellas que no cumplan con los requerimientos establecidos en el
reglamento de ascensos, aunque existan las vacantes.

En concordancia con estas normas, se observa que la parte actora sefala
como vulnerados los articulos 176, 178, 180 y 182 del Decreto Ejecutivo N°219
de 13 de mayo de 2014, relacionados con el Sistema de Evaluacion de Mérito —
grupo de normas y procedimientos que se utilizan para la evaluacidn y calificacion
del rendimiento del recurso humano- que sirve, entre otros, como base para los
ascensos del personal juramentado, y que contemplan la aplicaciéon para este
Proceso, de una evaluacion ordinaria o de desempefio- exceptuando al Nivel
Directivo- y de calificacion de servicio de ascenso.

En tal sentido, respecto a la Evaluacion ordinaria o de desempefio, el

mencionado articulo 180 estipula lo siguiente:

“Articulo 180: La evaluacion ordinaria o de desempefio, controla el
rendimiento del personal, se aplicara cada seis meses bajo la responsabilidad del
jefe inmediato y debera reposar en el expediente del funcionario en la Direccién
Nacional de Recursos Humanos. Esta evaluacidén constara de la evaluacion del
desempeno, evaluacién de conducta y prueba fisica y debera ser considerada en
la evaluacion para ascensos, segun requisitos exigidos en este programa”.

En relacién con lo anterior, esta norma revela que la Evaluacion de
desempeiio conlleva como exigencia, que la misma se suministre cada seis (6)

meses, que su aplicacién es responsabilidad del jefe inmediato y que la misma
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debe reposar en el Expediente del funcionario que custodia la Direccion de
Recursos Humanos. En adicion, se distinguen tres (3) aspectos o areas a evaluar,
refiriéendose al desempefio, la conducta y la prueba fisica.

En el caso en estudio, las constancias probatorias detalladas en parrafos
que anteceden, evidencian que, el miembro activo del Servicio Nacional
Aeronaval, José Salas, no logr6 comprobar que cumplié con las evaluaciones
necesarias para ser meritorio del respectivo ascenso.

En este punto, reiteramos lo observado en el Expediente Administrativo del
funcionario, donde Unicamente constan dos (2) Pruebas de Evaluacion de
Desemperfio que no guardan relacién con la evaluacion integral necesaria para el
ascenso al cargo de Capitan. Notese que la documentacién que reposa en el
Expediente de Personal, se refiere a evaluaciones de! funcionario en cuestion
donde se evalla el rango de Subteniente, mas no constan los procesos y pruebas
requeridas para ocupar €l rango de Capitan del Servicio Nacional Aeronaval.

A este respecto, vale sefialar que consta en el Antecedente, un Instructivo
para llenar el formulario de Evaluacion de Desemperio, donde se deja claro que
la valoracién sobre el desempefio y rendimiento del funcionario, equivale a un
porcentaje de todo el Sistema de Evaluacion, el cual esta enfocado de manera
individual a este aspecto —desempefio-, mas no incluye la Evaluacién de
Conducta, Prueba fisica y escrita (Cfr. f. 82 del Expediente Administrativo).

En esa misma linea de pensamiento, debemos sefialar que ademas de la
mencionada Evaluacion de desempefio, también se requiere la aplicacion de la
Evaluacion de calificacion de servicio para ascenso; no obstante, no se constata
que el funcionario haya evacuado dichos requerimientos; en otras palabras, no se
evidencia que José Salas haya presentado y superado con éxito la Evaluacion
Ordinaria o de Desempefio, entendiéndose desempefio, conducta y prueba fisica
y de aptitud académica, ni aquella de calificaciéon de servicio para ascenso.

Cabe destacar que uno de los objetivos del Sistema de Evaluacion es el
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7.5,
establecimiento de un régimen de ascensos “... basado en datos objetivos, reales,
oportunos, sistematicos y confiables, y no en el sentido comiin, estado de-anime
o circunstancias”; y, por otro lado, los cargos, dentro de los cuales se éncuentran
el de Subteniente, Teniente y Capitan en el Nivel de Oficiales Subaltemos, deben
ser otorgados en atencion con la calificacion de servicio para ascenso y la hoja de
vida del miembro juramentado (Véanse articulos 184 y 189 del Decreto Ejecutivo
N°219 de 2014).

El articulo 65 de la Ley N° 93 de 2013, establece los derechos de los
miembros del Servicio Nacional Aeronaval, y, en tal sentido, vemos que el
personal juramentado puede "Ocupar el cargo comrespondiente al nivel alcanzado,
segun las aptitudes demostradas, en los distintos aspectos de la funcion que
desempefian”, ademas de recibir los ascensos que, conforme a la reglamentacion,
le correspondieren; sin embargo, de este breve recorrido advertimos que, respecto
a José Salas, no se vislumbra el cumplimiento de los procesos contenidos en el
Sistema de Evaluacion de Mérito indispensables para proceder con la promocion
del funcionario al cargo de Capitan. (Véanse numerales 9 y 10 del articulo 65).

Ante lo expuesto, consideramos que el caudal probatorio es claro y suficiente
para determinar el incumplimiento en los requisitos de ascenso en lo que respecta
al Sistema de Evaluacion de Méritos.

Valora esta Superioridad que, comprobados los cargos de ilegalidad
comprendidos en los articulos 40 y 42 de la Ley 93 de 7 de noviembre de 2013,
asl como los articulos 176, 178, 180 y 182 del Decreto Ejecutivo N°219 de 13 de
mayo de 2014, en aplicacion del Principio de Economia Procesal, resulta
innecesario confrontar el resto de las disposiciones presuntamente transgredidas.

Por ello, y en atencion al Principio de Congruencia Procesal, por la cual la
Sentencia debe estar en consonancia con las pretensiones aducidas en la
demanda (articulo 991 del Cédigo Judicial), y tomando en consideracion que en

la Accion de Nulidad no puede demandarse nada distinto a la nulidad del Acto,
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bien en su integridad o parcialmente, procede la Sala a delimitar su decisién a la
pretension del activador jurisdiccional, la cual esta dirigida a la declaracion de
nulidad parcial del Acto acusado Unicamente en lo que respecta al ascenso de
José Salas al rango de Capitan del Servicio Nacional Aeronaval.

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley, DECLARA QUE ES PARCIALMENTE NULO, POR ILEGAL, el
Resuelto de Personal N°208 de 26 de noviembre de 2018, emitido por el Ministerio
de Seguridad Publica, solo en lo que respecta al ascenso de José Salas al rango
de Capitan del Servicio Nacional Aeronaval.

Notifiquese,

CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO

CON SALVAMENTO DF Voro

e
- .

-

SALA 1l DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Para notificar 3 los interesados de la resolucion que antecede,
NOTHFIQUESE HOY 6 7 DE _\MJ%Q_ se ha fijado el Edicto No. _1__0_“.6___ en lugar visible de la

e 3 )
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MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

Entrada N°. 90724-2020 )

DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA
POR EL LICENCIADO JOSE LUIS ROMERO, ACTUANDO EN SU PROPIO
NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE LA NULIDAD
PARCIAL, POR ILEGAL, DEL ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN EL
RESUELTO DE PERSONAL N° 208 DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, EMITIDO
POR EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, POR MEDIO DEL CUAL SE
ASCIENDE AL RANGO DE CAPITAN DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL
(SENAN) AL SENOR JOSE SALAS.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
CECILIO CEDALISE RIQUELME

Con el respeto que me caracteriza, debo manifestarle al resto de los

Magistrados que integran la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, que no

comparto la decision de la sentencia que antecede en el sentido de declarar que es

i parcialmente nulo, por ilegal el acto administrativo impugnado por la via de nulidad,

por las consideraciones que a continuacion expondremos.
El articulo 40 de la Ley 93/2013 dispone expresamente lo siguiente;

“Los ascensos se conferirédn a los miembros del Servicio Nacional
Aeronaval en servicio activo, que cumplan los requisitos legales
dentro del orden jerarquico, de acuerdo con las vacantes disponibles
y conforme a los requisitos de clasificacién establecidos en el
reglamento de evaluacién y ascensos que apruebe el Organo
Ejecutivo.”

(Las negrillas son nuestras)

De igual manera, el articulo 42 de la Ley 93/2013 establece en relacion a los

ascensos en el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), lo siguiente:

“Artfculo 42. No podran ser ascendidas las unidades que se
encuentran en los siguientes casos:

(...)
5.- Las que no cumplan con los requisitos establecidos en el
reglamento de ascensos, aunque existan las vacantes.”
(Las negrillas son nuestras)
El comin denominador en relacibn a las disposiciones previamente
transcritas radica en el hecho que para poder ascender a un funcionario del Servicio

Nacional Aeronaval (SENAN), el mismo debera de cumplir con los requisitos

establecidos en el reglamento de ascensos. Sin embargo, es pertinente senalar

by Gaceta Oficial Digital
P " Para verificar la autenticidad de una representacién impresa del mismo, ingrese el cédigo GO6474E780C5639
ok = on el sitio web www.gacetaoficial.gob. pa/validar-gaceta




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No. 29791-B Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de mayo de 2023 29

Rerd <.
2 -0

gue hasta el momento en que se formuld la presente accidn de nulidad, no habia
sido aprobado por el Organo Ejecutivo el reglamento de ascensos, por lo que
dificilmente se le puede exigir el cumplimiento de los requisitos de ascensos a

aquellos servidores publicos que pertenecen a este estamento de seguridad.

Ligado a lo anterior es importante sefialar que la violacién del articulo 176 del
Decreto Ejecutivo 219 de 13 de mayo de 2014 que enuncia el establecimiento del
sistema de evaluacién de méritos para determinar Ios' ascensos, al igual que lo
consagrado en el articulo 178 de la misma excerta legal (relativo a fa evaluacién
ordinaria o de desemperio y calificacion del servicio), asi como el articulo 180 de la
prenombrada normativa, debo considerar que hasta tanto no existiera un
reglamento de ascenso a lo interno del Servicio Nacional Aeronaval que
estableciera los parametros para promover los respectivos ascensos, y en virtud de
la facultad o potestad discrecional de la Administraciéon Publica, el Ministro de
Seguridad Publica podia promover el o los ascensos que estimara pertinentes por

recomendacion del Presidente de la Republica, siempre que se dieran las vacantes.

Es interesante destacar, que el recurrente no hizo mencién alguna de la
existencia de un reglamento que dictamine la manera como se va a llevar a cabo
de manera objetiva, el ascenso de los miembros pertenecientes al Servicio
Nacional Aeronaval, por lo que al no figurar la existencia de un instrumento juridico
(reglamentacién) que permita acreditar la manera como se puede llevar a cabo la
evaluacion ordinaria o de desempefio para los miembros que forman parte del
presente estamento de seguridad objeto de estudio, dificilmente se le puede exigir
al personal que pertenece al nivel basico, a los suboficiales, oficiales subalternos y
oficiales superiores, que cumplan con la evaluacion ordinaria o de desemperio, para
entonces poder promovérseles a otros rangos o cargos, por lo que hasta ese
momento rige la potestad o facultad discrecional en cuanto a la emision del acto’

administrativo.
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Por las anteriores consideraciones, soy del criterio que no se vislumbra la
existencia de una desviacion de poder, en virtud de la omision de disposicion alguna
que reglamente el procedimiento de ascenso, y debido a que los actos
administrativos impugnados fueron emitidos por la respectiva autoridad competentg

de conformidad con lo dispuesto por la Ley y la Carta Magna.

Sobre la potestad o facultad discrecional, es importante sefialar que la misma
se configura en el supuesto en el cual no exista normativa o legislacion aplicable al
tema que deberia ser objeto de regulacién, y sobre la cual la Administracién Publica
no puede detener su funcionamiento en virtud de ia necesidad imperiosa de resolver
un determinado problema o circunstancia, configurandose de esta manera dicha
actuacidbn como un ejercicio de caracter unilateral y no desarrollado en la
Legislacion, exceptuandose de esta manera de la aplicabilidad al principio de

estricta legalidad.

Aunado a lo anterior existen principios tales como la legitima confianza y la
buena fe en el derecho administrativo, en donde la administracion publica no puede
actuar en detrimento de los administrados y en el presente caso al no existir un
manual o reglamento que establezca las pautas para llevar a cabo las respectivas
evaluaciones para el ascenso de los funcionarios del SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL (SENAN), no puede actuarse en detrimento de los derechos ya
reconocidos a favor de la persona ascendida, aunado al hecho que la norma juridica

debe interpretarse en este caso en sentido favorable al ascendido.

La doctrina juridica nos recuerda en relacion al principio de legitima
confianza, 1o siguiente:

“(...) el principio de proteccién de la confianza legitima
(Vertrauenschutz) supone el amparo que debe dar el juez al
ciudadano frente a la Administracion Publica, la que ha venido
actuando de una determinada manera, en cuanto ésta lo seguird
haciendo en esa misma manera en lo sucesivo y bajo
circunstancias (politicas, sociales, econémicas) similares.”
(BERMUDEZ SOTO, JORGE (2005). E! principio de confianza
legitima en la actuacién de la administracién como limite a la
potestad invalidatoria. Revista de Derecho (Valdivia), Volumen
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XVIII. Chile: Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, pagina
Ne 2).

De igual manera, es interesante traer a colacion lo expuesto por el jurista
JUAN CARLOS GARCIA MELIAN, quien opina en relacion al prin‘;zipio de legitima
confianza que:

“(...) el principio de confianza legitima comporta que la
autoridad publica no puede adoptar medidas que resulten
contrarias a la esperanza inducida por la razonable estabilidad en
las decisiones de aquella, y en funcién de las cuales los particulares
han adoptado determinadas decisiones; y resulta especialmente
aplicable cuando se basa en signos externos producidos por la
Administracion suficientemente concluyentes, unido a unos
perjuicios que razonablemente se cree que no se iban a producir.”

(GARCIA MELIAN, JUAN CARLOS (2008). El principio de

confianza legftima y la Administracion. hitp://eldia.es/2006-02-
18/ivirivivird .htm).

También el jurista JAIME J. JOVANE BURGOS en cuanto al principio de la
legitima confianza nos recuerda que:

“En este sentido, el principio de confianza legitima podemos
conceptualizarlo como la imrevocabilidad de las situaciones
subjetivas consentidas y admitidas. Se trata de un instrumento que
tutela o protege los derechos de las personas frente a determinadas
situaciones adopladas entre éstas y la Administracién, brindandole
a los administrados o a las personas una garantia, toda vez que los
mismos han ajustado su conducta en funcién de la forma como
tradicionalmente ha actuado la Administracién Publica, ponderando
los precedentes, la legalidad aplicable, y las situaciones ya
consolidadas.”

(JOVANE BURGOS, JAIME JAVIER (2012). Los Principios de la
Confianza Legitima y la Buena Fe en el Derecho Administrativo,
dentro de la Revista lustitia et Pulchritudo de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Catblica Santa
Marfia La Antigua, p.51-129).

Como se puede observar, el principio de legitima confianza comporta la tutela
o proteccién de las personas frente a determinadas situaciones en las cuales se ha
adoptado una conducta puntual o particular, y a partir de las cuales, los
administrados esperan que se le respete este actuar tradicional de la

Administracion.

Ligado al principio de legitima confianza encontramos también el principio

de la buena fe en el Derecho Administrativo, a partir del cual se espera que la
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Administracion de! Estado actie de manera honesta, leal y correcta, de alli que se
conciba el mismo de la siguiente manera:

“(...) la aplicacién del principio de la buena fe en el derecho
administrativo conlleva que la actuacién que demandaré la
sociedad o los administrados para con la Administracién del Estado
implicara una conducta honesta, recta justa, leal, correcta, licita y
objetiva de esta ultima en relacién con las personas, de forma tal
que se fortalezca la confianza en ella depositada por parte de los
administrados, lo que nos recuerda aquel aforismo romano que
seftala que: “Fides bona contraria est fraudi et dolo” (La buena fe
es contraria al fraude y al dolo).

(JOVANE BURGOS, JAIME JAVIER (2012). Los Principios de la
Confianza Legitima y la Buena Fe en el Derecho Administrativo,
dentro de la Revista lustitia et Pulchritudo de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Catdlica Santa
Maria La Antigua, p.51-129).

Como los anteriores planteamientos no han sido compartidos por el resto de
los Magistrados que integran la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, me
veo precisado a expresar, respetuosamente, que SALVO MI VO

Respetuosamente, d(/(/

L

CECILIO CEDALISE RIQUELME
/ Magistrad

o L K

/.’
Secretdria de la Sala Tercera

FORTE SUPREMA DE JUCTICIA
SALA TERGERA
£S cOPlA AUTENTICA DE s GRIGINAL

o ) P“\"'y’ A:‘YEIC i
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABO

Panama, treinta (30) de marzo de dos mil veintitrés (2023).
VISTOS:

El Doctor JOSE LUIS ROMERO GONZALEZ, actuando en su propio nombre
y representacion, ha presentado ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, demanda contencioso administrativa de nulidad, para que se declare la
nulidad parcial, por ilegal, del acto administrativo contenido en el Resuelto de
Personal No. 008 de 24 de enero de 2018, emitido por el Ministerio de Seguridad
Publica, por medio del cual se asciende al rango de Teniente en el Servicio Nacional
Aeronaval a Nicanor Morales.

Mediante Resoluciéon calendada el 14 de enero de 2021, es admitida la
demanda presentada, ordenandose el traslado a Nicanor Morales, como tercero
interesado, al Procurador de la Administracién, para la emisién de concepto; y a la
Entidad requerida, a efectos de rendir el informe explicativo de conducta,
contemplado por el articulo 33 de la Ley 33 de 1946. (Cfr. f. 69 del expediente

contencioso).

I. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
El demandante ha impugnado de manera parcial el acto administrativo
contenido en el Resuelto de Personal No. 008 de 24 de enero de 2018, a través del
cual se reconocen varios ascensos y ajustes de sueldos por ascensos en la Policia

Nacional, del Ministerio de Seguridad Publica y se resuelve ascender, entre otros
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servidores publicos, a Nicanor Morales, al cargo de Teniente de la Policia Nacional.

(Cfr. fs. 56 y 57 del expediente contencioso).

Il. LA PRETENSIONES Y SU FUNDAMENTO —

La parte actora solicita a la Sala Tercera, que declare la nulida8

(s

acto administrativo contenido en el Resuelto de Personal No. 008 \

2018 del Ministerio de Seguridad Publica, por medio del cual se asciBd@p-at:2aPGs’
d ’,

de Teniente a Nicanor Morales, unicamente en lo referente a dicho ascenso.

Se advierten medularmente los siguientes hechos y omisiones de su
pretensién:

* Que el sefior Nicanor Morales, inici6 labores como Guardia el 14 de febrero
de 1997, en el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), tomando posesion en
el cargo ese mismo dia.

= Mediante Resuelto de Personal No. 243 de 5 de agosto de 2016 del
Ministerio de Seguridad Publica, fue ascendido al rango de Subteniente del
Servicio Nacional Aeronaval, del Ministerio de Seguridad Publica, tomando
posesion del cargo de ese mismo dia.

* Mediante Resuelto de Personal No. 008 de 24 de enero de 2018, el Ministerio
de Seguridad Puiblica, ascendié a Nicanor Morales, al rango de Teniente del
Servicio Nacional Aeronaval, Ministerio de Seguridad Puablica, tomando
posesion del cargo el 30 de enero de 2018, es decir, solamente un (1) afio y
cinco (5) meses después de haber sido nombrado en el rango de
Subteniente, fue ascendido al rango de Teniente sin aprobar las evaluaciones
correspondientes.

* Que desde el 5 de agosto de 2016, cuando fue nombrado en el rango de
Subteniente, el 24 de enero de 2018, cuando fue ascendido al rango de
Teniente, solo habia transcurrido un (1) afo (5) meses; lo cual viola
flagrantemente la Ley No. 93 de 7 de noviembre de 2013, que reorganiza el

Servicio Nacional Aeronaval de la Republica de Panama.
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infringidas, la parte actora adujo los articulos 23, 25, 40, 42, 49 de la L.
noviembre de 2013; articulo 176, 178, 180, 182 de Decreto Ejecu
de mayo de 2014; articulos 34, 52 (numeral 2), y articulo 162, de la

de julio de 2000, disposiciones estas que disponen lo siguiente:
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lll. DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y
EL CONCEPTO DE VIOLACION
Entre las disposiciones legales y reglamentarias que han sido alegadas como

—

Los articulos 23, 25, 40, 42, 49 de la Ley 93 de 7 de noviembre de 2013, por
medio del cual se reorganiza el Servicio Nacional Aeronaval de la Republica
de Panama, los cuales en su orden establecen: que todo panamefio puede
aspirar a pertenecer a la Carrera Aeronaval, siempre que reuna los requisitos
en la Ley y los reglamentos; de los requisitos comunes para ingresar al
Servicio Nacional Aeronaval; que los ascensos se conferiran a los miembros
del Servicio Nacional Aeronaval en servicio activo, que cumplan los requisitos
legales dentro del orden jerarquico, conforme a los requisitos de clasificacion
establecidos en el reglamento de evaluacién y ascensos; los casos en los
cuales no podran ser ascendidos y que los ascensos a cada cargo serpa
otorgado por el presidente de la Republica, previa recomendacion del director
general del Servicio Nacional Aeronaval al ministro de Seguridad Publica, de
conformidad con la normativa reglamentaria.

Los articulos 176, 178, 180, 182 de Decreto Ejecutivo 219 de 13 de mayo
de 2014, que contiene la estructura de organizacion y funciones del Servicio
Aeronaval, articulos que disponen; que el sistema de evaluaciéon de mérito
servird de base para los sistemas de retribucién, incentivos, ascensos,
capacitacion y disciplinario; que se aplicaran tres tipos de evaluaciones; de la
evaluacion ordinaria o de desempefio, que controla el rendimiento de
personal, se aplicara césa seis meses bajo responsabilidad del jefe inmediato
y debera reposar en el expediente del funcionario en la Direccidn Nacional de

Recursos Humanos; que la evaluacion ordinaria o de desempefio se aplicara

El
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al personal - juramentado de Niveles Basico,  Suboficiales, Oficiales

Subalternos y Oficiales Superiores, exceptuandose e} Nivel Directivo.

- Los articulos 34, numeral 2 del articulo 52 y 162 de la Ley 38 de 31 «

2000, disposiciones que respectivamente establecen: una se
garantias que deben regir las actuaciones administrativas en t

publicas; casos en los que se incurre en vicio de nulidad abs
NS
administrativos dictados y del procedimiento administrativo general, se

entiende por desviacion de poder, la emision o celebracion de un acto administrativo

con apariencia de estar cefiido a derecho, pero que se ha adoptado por motivos o

para fines distintos a los sefalados en !a ley. (Cfr. del expediente contencioso).

Al sustentar el concepto de violacion de las normas legales y reglamentarias
citadas, el Doctor JOSE LUIS ROMERO GONZALEZ expresa que el acto
administrativo, por medio del cual fue ascendido a Teniente, vulnera la Ley y sus
reglamentos, al no cumplir con los requisitos del sistema de evaluacion necesario
para su ascenso, ya sea de mérito, ingreso, ordinaria y calificacion, ademas que el
mismo fue realizado por el Ministro de Seguridad Publica, cuando la Ley y sus
Reglamentos establecen que es el Presidente de la Republica.

En razén de lo anterior, manifiesta que la actuacion de la entidad demandada
ha incurrido desviacion del poder y abuso de autoridad, al haber sido el acto
demandado emitido sélo por el ministro del ramo, sin la participacion del Presidente
de la Republica, ocasionando un vicio de nulidad absoluta.

Ii. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA

Se observa a fojas 71 y 72 del expediente contencioso la Nota No. 0034-OAL-
21 Control No. 10533 de 20 de enero de 2021, mediante la cual el Ministro de
Seguridad Publica, rindié un informe explicativo de conducta, en el cual se refiere a
los diversos nombramientos, actos de toma de posesion y ascensos del sefior
Nicanor Morales, como miembro del Servicio Nacional Aeronaval, el cual detalla de

la siguiente manera:
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- Que el Nicanor Morales, fue nombrado en el rango de Guardia, mediante Decreto
de Personal No. 22 de 14 de febrero de 1997, tomando posesién de dicho cargo

el 1 de febrero de 1997.

- Que a través del Resuelto de Personal No. 243 de 5 de agosto
por el Ministerio de Seguridad Publica, fue ascendido al rango d
Servicio Nacional Aeronaval, tomando posesion de dicho cargo

- Mediante el Resuelto de Personal No. 008 de 24 de enero de 2018, emitido por
el Ministerio de Seguridad Publica, fue ascendido al rango de Teniente del
Servicio Nacional Aeronaval, tomando posesién de dicho cargo el dia 30 de enero
de 2018.

- Que a través del Resuelto de Personal No. 208 de 26 de noviembre de 2018,
emitido por el Ministerio de Seguridad Publica, fue ascendido al rango de Capitan
del Servicio Nacional Aeronaval, tomando posesion de dicho cargo ese mismo
dia.

ll. CONTESTACION DE LA DEMANDA POR EL TERCERO INTERESADO.
Mediante escrito observable de fojas 81 a 96 del dossier, el licenciado Justino

Gonzalez actuando en nombre y representacién de Nicanor Morales, el tercero, cuyo

ascenso al rango de Teniente en el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN}) es lo que

se acusa de ilegal en el presente proceso, contesté la demanda de nulidad
interpuesta por el Doctor JOSE LUIS ROMERO GONZALEZ, manifestando el
letrado su oposicién a la demanda, expresando medularmente lo siguiente:

+ Que contrario a lo expuesto por el demandante, estima que su
representado sf cumpli®é con los requerimientos legales para su
ascenso, por tanto, no existe la supuesta violacion alegada.

¢ Que no es posible que se le aplique a Nicanor Morales un reglamento
de ascensos cuando en efecto en la normativa del Servicio Nacional
Aeronaval no existe tal reglamento.

* Que el Ministro de Seguridad Publica es competente de conformidad

con la Ley 93 de 7 de noviembre de 2013, para otorgar ascensos por
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medio de un Resuelto Ministerial, tal como fue otorgado a su

representado.

Por otro lado, se observa de fojas 134 a 157 del presente gkt

Procurador de la Administracion a través de la Vista No. 27 de digid

esta Sala, se sirvan declarar la nulidad parcial, por ilegal, del Resuelto Mnal
No.008 de 24 de enero de 2018, emitido por el Ministerio de Seguridad Publica.

Asi entonces, estima que el Ministerio de Seguridad Publica no tiene la
prerrogativa para ascender a los miembros del Servicio Nacional Aeronaval, sin la
aprobacion del Presidente de la Republica, tal como ocurrié con la emisién del acto
demandado, puesto que la actuacion de esa autoridad, es obligatoria, por ser ésta
una facultad que viene dada expresamente a través de la Ley.

De igual manera, seiala que el ascenso de Nicanor Morales, al rango de
Teniente, toda vez que desde el 5 de agosto de 2016, cuando fue nombrado en el
rango de Subteniente, al 24 de enero de 2018, cuando obtiene el rango fue
ascendido sucesivamente a los rangos Subteniente y Teniente, y en ese mismo
sentido, el prenombrado no cumplié con el sistema de evaluacién requerido para
dichos ascensos.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Se aprecia que en la fase de alegatos solo el tercero interesado los presento,
actuando conforme a lo establecido en el articulo 61 de la Ley 135 de 1943,
modificado por el articulo 39 de la ley 33 de 1946, reiterando los mismos hechos y
consideraciones expuestas al momento de contestar la demanda, tal como se
observa de fojas 164 y 165 del presente expediente.

En este sentido, manifiesta el licenciado Gonzalez que su representado
cumplié con todos los requerimientos legales que establece la Ley; que a la fecha
del ascenso impugnado, no existia reglamento de ascensos aprobados por el Organo

Ejecutivo a la fecha del ascenso del sefior Nicanor Morales, por la que, sobre la base
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del principio de estricta legalidad, no es posible se le aplique.

V1. CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA TERCERA:

que integran la Sala Contencioso Administrativa dirimir el fondo d

mismo que tiene como finalidad determinar la nulidad parcial, por il
administrativo contenido en el Resuelto de Personal No. 008 de 24 de
emitido por el Ministerio de Seguridad Publica, por el cual se realizan aéc;r;sos en
el Servicio Nacional, especificamente en lo que respecta al ascenso de Nicanor
Morales al rango de Teniente, codigo 8025060, Posicion No.70767, con sueldo de
B/. 1, 250.00, mas sobresueldo por Antigliedad de B/. 218.00 mas Sobresueldo por
Exclusividad de B/. 200.00 (Cfr. 41 del expediente contencioso).

En el ejercicio de esta labor, reiteramos que el demandante cuestiona la
legalidad del ascenso reconocido al mencionado miembro del Servicio Nacional
Aeronaval, porque, en su opiniéon, el mismo no se ajusta a los requisitos y al
procedimiento que, para tales efectos, establecen los articulos 23, 25, 40, 42, 49 de
la Ley 93 de 7 de noviembre de 2013, por el cual se reorganiza el Servicio Nacional
Aeronaval de la Republica de Panama; articulos 176, 178, 180, 182 de Decreto
Ejecutivo 219 de 13 de mayo de 2014, que establece la estructura de organizacioén
y funciones del Servicio Aeronaval; asi como también los articulos 34, 52 (numeral
2)y 162 de la Ley 38 de 2000.

Importantes también es mencionar, que en el proceso in examine, nos
encontramos ante un acto condicidon y que, atendiendo a que el demandante ha
individualizado con toda precision tanto el acto acusado, como su pretension,
unicamente en lo que respecta al ascenso de Nicanor Morales la causa en estudio
precisara de un andlisis particular de dicho ascenso, orientado a determinar si a ese
respecto, el referido acto ha transgredido el orden legal.

Asi entonces, respecto de los cargos de ilegalidad que el demandante le
endilga al ascenso de Nicanor Morales, se concentran en dos aspectos, a saber: por

una parte, al no cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de
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Ascensos, ni los sistemas de evaluacion y, por el otro, que el ascenso debié ser

Subteniente, fue ascendido al rango de Teniente sin aprobar laa
correspondientes.

Precisado lo anterior, esta Colegiatura considera necesario referirse a la
normativa legal y reglamentaria que regula los requisitos y el procedimiento para los
ascensos de los miembros de la Policia del Servicio Nacional Aeronaval (SENAN),
de manera tal que ello, junto con la valoracion que se haga de las pruebas
documentales admitidas en el presente proceso, nos permitan determinar si el
mencionado ascenso se ajustd a dicho ordenamiento juridico.

Desde esa 6ptica, lo primero a resaltar es que segun los articulo 1, 29y 49
de la Ley 93 de 7 de noviembre de 2013, por el cual se reorganiza el Servicio
Nacional Aeronaval de la Republica de Panama, disponen respectivamente que el
Presidente de la Republica es la maxima autoridad de esta institucion con la
participacién del Ministro de Seguridad Piblica, y le correspondera otorgar o
conceder los ascensos a cada rango, tal y como lo podemos aprecias en tales
disposiciones:

Articulo 1. El Servicio Nacional Aeronaval es una institucion de

seguridad publica, con especialidad aeronaval, adscrita al Ministerio de

Seguridad Publica, cuyo jefe maximo es el Presidente de la Republica,

quien ejerce su autoridad directamente o por conducto del Ministro de

Seguridad Publica.

Articulo 2. El presidente de la Republica, con la participacion del

ministro de Seguridad Publica, nombrara, cesara, y ascendera a los

miembros del Servicio Nacional Aeronaval, con sujecidon a las
disposiciones que establezcan esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 49. Los ascensos a cada rango seran otorgados por el

Presidente de la Republica, previa recomendacion del director general

del Servicio Nacional Aeronaval al Ministro de Seguridad Publica, de

conformidad con el reglamento de la presente Ley”.

En este orden de ideas, siendo necesario desarrollar las disposiciones que

contienen la estructura de organizacion y funciones del Servicio Aeronaval y a fin de
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contar con las herramientas necesarias para el buen funcionamiento der esta

facultades constitucionales y legales, junto con el Ministerio de S¢Qu
emite el Decreto Ejecutivo No. 219 de 13 de mayo de 2014, que vig
la Ley 93 de 2013, estableciendo los niveles y cargos en esta enti
publica. Asf entonces el articulo 188 de referido decreto ejecutivo, establece que el
Servicio Nacional Aeronaval consta de niveles y cargos, en lo que sefiala que el Nivel
de Oficiales, Subalternos, conformado por subteniente, teniente y capitan y
seguidamente, el articulo 189, dispone que “ los cargos seran otorgados por el
Presidente de la Republica, previa lista remitida por el director general al ministro de
Seguridad Puablica, de acuerdo con la calificacion de servicio para ascenso y la hoja
de vida del miembro juramento del Servicio Nacional Aeronaval”.

En este sentido, consideramos que el Resuelto de Personal No.008 de 24 de
enero de 2018, en efecto debi6 ser emitido por el Presidente de la Republica, junto
con el Ministro de Seguridad, con sujecién a las disposiciones establecidas en la ley
antes referidas, y no asi como se efectué en el presente caso, en donde el resuelto
de personal objeto de reparo, es emitido sélo por el Ministerio de Seguridad Publica,
cuando éste no tiene la prerrogativa para ascender a los miembros del Servicio
Nacional Aeronaval, sin la aprobacién del Presidente de la Republica, requisito que
claramente no se cumplié en el presente caso, por lo se configura la vuineracion del
articulo 49 de la Ley 93 de 9 de noviembre de 2013.

Asi entonces el articulo 176 de este mismo Decreto Ejecutivo No. 219 de 13
de mayo de 2014, en sus articulos 176 y 178, establecen respectivamente, que “el
sistema de evaluacidn de mérito servira de base para los sistemas de retribucion,
incentivos, ascensos, capacitacion y disciplinario”, y que se aplicaran tres tipos de
evaluaciones: evaluacion de ingreso o del periodo de prueba, evaluacion ordinaria o
de desempeiio y la evaluacion de calificacion de servicio para ascenso.

Posteriormente, en los articulos sucesivos 180, 182 y 184, se determina las

directrices que han de tomarse en cuenta en la evaluaciones ordinaria o de
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desempenio para otorgar los ascensos, el cual se aplicara cada seis (6) meses, y a

personal juramentado de niveles Basicos, Suboficiales, Oficiales Subalternos y

textualmente dichas normas:

Articulo 180. La evaluacién ordinaria o de desempefio, controla el
rendimiento del personal, se aplicard cada seis meses bajo la
responsabilidad del jefe inmediato y debera reposar en el expediente
del funcionario en la Direccion Nacional de Recursos Humanos. Esta
evaluacion constara de la evaluacion del desempefio, evaluacion de
conducta y prueba fisica y debera ser considerada en la evaluaciéon
para ascensos, segun requisitos exigidos en este programa”
“Articulo 182. La evaluacion ordinaria o de desempefio se aplicara al
persona juramentado de Niveles Basico, Suboficiales, Oficiales
Subalternos y Oficiales Superiores, se exceptia el Nivel Directivo.”

Articulo 184. El sistema de evaluacion promovera los siguientes
objetivos:

1. Establecer un sistema de promociones, ascensos e incentivos
basados en datos objetivos reales, oportunos, sistematicos y
confiables, y no en el sentido comiin, estado de animo o
circunstancia.

2. Retroalimentar a los miembros del Servicio Nacional Aeronaval acerca
de su trabajo y capacidades psicofisicas.

3. Determinar la calidad del desempefio en el ejercicio de sus funciones
y deberes, durante un periodo determinado.

4. Presentar resultados que sirvan de base para retroalimentar otros
temas, como capacitacién, donacion y movilidad de personal.

5. Detectar limitaciones de recursos administrativos que afectan el
desarrollo del trabajo”.

Conforme a las disposiciones antes transcritas, se establece que ademas de!
sistema de evaluacion de mérito servira de base para los sistemas de retribucion,
incentivos, capacitacion, disciplinario y ascensos, sino que, igualmente se han de
aplicar los tres tipos de aplicacion, entre éstas la evaluacion de calificacion de
servicio para ascenso.

A fin de comprobar dicho cuestionamiento, nos remitimos a las pruebas
documentales admitidas mediante el Auto de Pruebas No.662 de 15 de septiembre

de 2022, y constatamos lo siguiente:

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO6474E780C5639
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29791-B Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de mayo de 2023 43

. BEREY

1. Mediante el Resuelto de Personal No. 22 de 14 de febrero de 1997,

Nicanor Morales es nombrado como Guardia, tomando posesion del cargo
—

contencioso).

3. A través del Resuelto de Personal No. 008 de 24 de enero de 2018,
Nicanor Morales es ascendido del rango de Teniente, tomando posesién
del cargo esa misma fecha, el 30 de enero de 2018, que se aclara es el
acto impugnado.(Cfr. fs. 56-58 del expediente contencioso).

4. Por medio del Resuelto de Personal No. 208 de 26 de noviembre de
2018, Nicanor Morales es ascendido del rango de Capitan, tomando
posesién del cargo esa misma fecha, el 17 de diciembre de 2018. (Cfr. fs.
59-63 del expediente contencioso).

En este sentido, aplicando la normativa al caso in examine, el ascenso al
grado de Teniente que le fue otorgado a Nicanor Morales, no se ha cumplido con los
requisitos que se han de exigir en el nivel de Oficial, porque para la fecha que fue
nombrado en el rango de Subteniente, el 5 de agosto de 2016, al 30 de enero de
2018, cuando le otorgado el rango de Teniente, tal como se observa en el Resuelto
de Personal No, 008 de 24 de enero de 2018, fue ascendido en un periodo en un (1)
afo y cinco (5) meses, a los rangos de Subteniente y Teniente, y de igual manera,
no se observa haber aprobado las evaluaciones que exigen la normativa
reglamentaria (articulos 176, 178, 180 y 182) del Decreto Ejecutivo 2019 de 13 de
mayo de 2014, que desarrolla la Ley 93 de 7 de noviembre de 2013.

Asi entonces, se ha podido advertir que el principio de legalidad
administrativa, por medio del cual deben efectuarse las actuaciones

administrativas, ha sido quebrantado con el ascenso de Nicanor Morales, al rango

Gaceta Oficial Digital
B Para verificar la autenticidad de una representacién impresa del mismo, ingrese el cédigo GO6474E780C5639
-l on ol sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No. 29791-B Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de mayo de 2023 44

. 0

de Teniente, puesto que, la entidad publica demandada emiti6 tal accién de personal,

desatendiendo lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

fundamenta, es decir, dar fiel cumplimiento a las normas (constitucionales y legales)
que gobiernan la actuacion administrativa.
En relacién con la funcion administrativa, el jurista colombiano Jaime Orlando

Santofimio Gamboa, en su obra Tratado de Derecho Administrativo, se refiere al

principio de legalidad administrativa de la siguiente manera:

“En relacion con la funcion administrativa, entendemos por
principio de legalidad la necesaria conformidad de sus actos con
el ordenamiento juridico en general, y con el que le da
fundamentacion en especial. En este sentido, debemos observar un
doble proceso de sometimiento de los 6rganos administrativos al
derecho; el primero implicaria un acatamiento inmediato al
conglomerado normativo y de principios que rigen de manera amplia y
particular el actuar del engranaje estatal; el segundo seria la sumision,
de igual modo inmediata y obligatoria, a las normas y reglas que ella
misma ha elaborado en ejercicio de sus competencias.” (SANTOFIMIO
GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Acto
Administrativo, Procedimiento, Eficacia y Validez. 4* Edicion.
Universidad Externado de Colombia. Abril, 2003. P4g. 39). (La negrilla
es nuestra).

En términos generales, los autores mexicanos Luis Humberto Delgadillo

Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, en su obra Compendio de Derecho

Administrativo, expresan:

“En consecuencia, el Principio de Legalidad se manifiesta en
el sentido de que la actividad estatal sélo puede efectuarse con la
autorizaciéon que la ley le otorgue, ya que el hombre nace con plena
libertad de accién y no es posible someterlo a la autoridad de un poder
que limite su libertad natural, excepto cuando esa libertad tenga que
restringirse para salvaguardar el interés pablico. La voluntad general,
como se indico, es la soberania que reside en el pueblo y se plasma
en las leyes, las cuales, como manifestacién de la poblacion crean la
autoridad y facultan la actuacion; por lo tanto, las libertades individuales
solo pueden ser restringidas por disposicion expresa de la ley. Con
base en io anterior se expresa que el principio de que los individuos
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pueden hacer todo lo que no les esté prohibido, mientras que la
autoridad sélo podra hacer lo que esté permitido.

De esta manera se limita el poder de la autoridad para
impedir que abuse del poder, ya que sélo podra actuar cuang jortp
ley lo autorice. La ley es un acto de soberania y el pode /‘3 X
autoridad nace de la ley que la crea y autoriza su W/
condicionada al respecto de los mandatos y prohibicione: /!“
contiene. De acuerdo con este principio surge el Estado de {Dare
(DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y ESPINOSA\ N
Compendio de Derecho Administrativo. 92 Edicion. Editoria
México, 2012. P4g. 5) (Lo destacado es nuestro).

De conformidad con anteriormente lo expuesto, resulta claro que la Autoridad,
en estricta observancia del principio de legalidad administrativa, no debi6 otorgar el
ascenso de Nicanor Morales al rango de Teniente, ya que, ni la ley ni los
reglamentos respectivos, la facultan para ascender a dicho funcionario.

Lo anterior, es razon suficiente para acceder a la pretensién procesal
formuladaen el presente proceso, la cual consiste en declarar la nulidad parcial, por
ilegal, del Resuelto de Personal No. 008 de 24 de enero de 2018, emitido por el
Ministerio de Seguridad Publica, solamente en lo que respecta al ascenso de Nicanor
Morales al rango de Teniente del Servicio Nacional Aeronaval, puesto que, asi fue
demandado por el actor, por lo que en atencién a los principios dispositivo y de
congruenciay asfioidectdrara' el Trivdndl
o fOM ER U

L JE Ul o .
Demostradas’ias anteriores violaciones as violaciones de las nonmas relativas

o AL B e AL A

al requisito de acreditar la antigtiedad correspondiente, la Sala se abstendra de

efectuar consideraciones respecto al resto de las disposiciones alegadas como

v Api

infringidas.

En el marco de los hechos y el derecho cuya relacién hemos expuesto, esta
Magistratura procederd a declarar la nulidad parcial, por ilegal, del Resuelto de
Personal No. 008 de 24 de enero de 2018, mediante el cual el entonces Ministro de

Seguridad Publica ascendi6 al rango de Teniente del Servicio Nacional Aeronaval.

PARTE RESOLUTIVA
Por las consideraciones previamente expuestas, la Sala Tercera de la Corte

Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por
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autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES PARCIALMENTE NULO, POR ILEGAL, el
Resuelto de Personal No.008 de 24 de enero de 2018, emitido por e! Ministerio de
Seguridad Publica, solamente en lo que respecta al ascenso al rango de Teniente

del Servicio Nacional Aeronaval de Nicanor Morales.

cy
A

~NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA CRISTYNA CHEN STANZIOLA

ISTRADA
Ufe st mé

CARLOS ALBERTO YASQUEZ REYES CECILIO CEDALISE RIQUELME
DO MAGISTRADO

ALVAMENTO DE vOTg
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SALA TERCERA
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MAGISTRADA PONENTE: MARIA CRISTINA CHEN STANZIOLA
Entrada N°. 90665-2022

DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA
POR EL LICENCIADO JOSE LUIS ROMERO, ACTUANDO EN SU P OPIO
NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE LoZRURIDAT
PARCIAL, POR ILEGAL, DEL ACTO ADMINISTRATIVO CONTRATII ‘Ej@f A\
RESUELTO DE PERSONAL N° 008 DE 24 DE ENERO DE 2018 4 \
EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, POR MEDIO
ASCIENDE AL RANGO DE TENIENTE DEL SERVICIO NACIONAY, R
(SENAN) AL SENOR NICANOR MORALES.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
CECILIO CEDALISE RIQUELME

Con el respeto que me caracteriza, debo manifestarle al resto de los
Magistrados que integran la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, que no
comparto la decisién de la sentencia que antecede en el sentido de declarar que es
parcialmente nulo, por ilegal el acto administrativo impugnado por la via de nulidad,

por las consideraciones que a continuacién expondremos.
El articulo 40 de la Ley 93/2013 dispone expresamente lo siguiente:

“Los ascensos se conferiran a los miembros del Servicio Nacional
Aeronaval en servicio activo, que cumplan los requisitos legales
dentro del orden jerarquico, de acuerdo con las vacantes disponibles
y conforme a los requisitos de clasificacién establecidos en el
reglamento de evaluacién y ascensos que apruebe el Organo
Ejecutivo.”

(Las negrillas son nuestras)

De igual manera, el articulo 42 de la Ley 93/2013 establece en relacién a los

ascensos en el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), lo siguiente:

“Articulo 42. No podran ser ascendidas las unidades que se
encuentran en los siguientes casos:

(.-)
5.- Las que no cumplan con los requisitos establecidos en el
reglamento de ascensos, aunque existan las vacantes.”
(Las negrillas son nuestras)
El comun denominador en relacién a las disposiciones previamente
transcritas radica en el hecho que para poder ascender a un funcionario del Servicio

Nacional Aeronaval (SENAN); el mismo debera de cumplir con los requisitos

establecidos en el reglamento de ascensos. Sin embargo, es pertinente sefialar

. Gaceta Oficial Digital
2-A: Para verificar la autenticidad de una representacién impresa del mismo, ingrese el codigo GO6474E780C5639
2 o = ©n ol sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No. 29791-B Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de mayo de 2023 48

Ligado a lo anterior es importante sefalar que la violacién del articulo 176 del
Decreto Ejecutivo 219 de 13 de mayo de 2014 que enuncia el establecimiento del
sistema de evaluacion de méritos para determinar los ascensos, al igual que o
consagrado en el articulo 178 de la misma excerta legal (relativo a la evaluacion
ordinaria o de desemperio y calificaciéon del servicio), asi como el articulo 180 de la
prenombrada normativa, debo considerar que hasta tanto no existiera un
reglamento de ascenso a lo interno del Servicio Nacional Aeronaval que
estableciera los pardmetros para promover los respectivos ascensos, y en virtud de
la facultad o potestad discrecional de la Administracion Publica, el Ministro de
Seguridad Pdblica podia promover el o los ascensos que estimara pertinentes por

recomendacion del Presidente de la Republica, siempre que se dieran las vacantes.

Es interesante destacar, que el recurrente no hizo mencioén alguna de la
existencia de un reglamento que dictamjne la manera como se va a llevar a cabo
de manera objetiva, el ascenso de los miembros pertenecientes al Servicio
Nacional Aeronaval, por lo gue al no figurar la existencia de un instrumento juridico
(reglamentacidn) que permita acreditar ta manera como se puede llevar a cabo la
evaluacién ordinaria o de desempefio para los miembros que forman parte del
presente estamento de seguridad objeto de estudio, dificiimente se le puede exigir
al personal que pertenece al nivel basico, a los suboficiales, oficiales subalternos y
oficiales superiores, que cumplan con la evaluacién ordinaria o de desempefio, para
entonces poder promovérseles a otros rangos o cargos, por lo que hasta ese
momento rige la potestad o facultad discrecional en cuanto a la emisiéon del acto

administrativo.
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existencia de una desviacion de poder, en virtud de la omision de disposigigadta

\

administrativos impugnados fueron emitidos por la respectiva autoridad\cs

que reglamente el procedimiento de ascenso, y debido a q

de conformidad con lo dispuesto por la Ley y la Carta Magna.

Sobre la potestad o facultad discrecional, es importante sefialar que la misma
se configura en el supuesto en el cual no exista normativa o legislacion aplicable al
tema que deberia ser objeto de regulacion, y sobre la cual la Administracion Publica
no puede detener su funcionamiento en virtud de la necesidad imperiosa de resolver
un determinado problema o circunstancia, configurandose de esta manera dicha
actuacion como un ejercicio de caracter unilateral y no desarrollado en Ia
Legislacion, exceptuandose de esta manera de la aplicabilidad al principio de

estricta legalidad.

Aunado a lo anterior existen principios tales como la legitima confianza y la
buena fe en el derecho administrativo, en donde la administracion publica no puede
actuar en detrimento de los administrados y en el presente caso al no existir un
manual o reglamento que establezca las pautas para llevar a cabo las respectivas
evaluaciones para el ascenso de los funcionarios del SERVICIO NACIQNAL
AERONAVAL (SENAN), no puede actuarse en detrimento de los derechos ya
reconocidos a favor de la persona ascendida, aunado al hecho que la norma juridica

debe interpretarse en este caso en sentido favorable al ascendido.

La doctrina juridica nos recuerda en relaciéon al principio de legitima
confianza, lo siguiente:

“(...) el principio de proteccién de la confianza legitima
(Vertrauenschutz) supone el amparo que debe dar el juez al
ciudadano frente a la Administracién Publica, la que ha venido
actuando de una determinada manera, en cuanto ésta lo seguiré
haciendo en esa misma manera en lo Ssucesivo y bajo
circunstancias (politicas, sociales, econémicas) similares.”
(BERMUDEZ SOTO, JORGE (2005). El principio de confianza
legitima en la actuacion de la administracién como limite a la
potestad invalidatoria. Revista de Derecho (Valdivia), Volumen
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XVIII. Chile: Pontificia Universidad Catélica de Valparalso, pagina
N° 2).

De igual manera, es interesante traer a colacion lo expuesto p
JUAN CARLOS GARCIA MELIAN, quien opina en relacién al principi
confianza que:

“(...) el principio de confianza legitima comporfa que la
autoridad publica no puede adoptar medidas que resulten
conlrarias a la esperanza inducida por la razonable estabilidad en
las decisiones de aquella, y en funcién de las cuales los particulares
han adoptado determinadas decisiones; y resulta especialmente
aplicable cuando se basa en signos extemos producidos por la
Administraciéon suficientemente concluyentes, unido a unos
perjuicios que razonablemente se cree que no se iban a producir.”

(GARCIA MELIAN, JUAN CARLOS (2006). El principio de

confianza legitima y la Administracién. http:/feldia.es/2006-02-
18/vivirfvivird.htm).

También el jurista JAIME J. JOVANE BURGOS en cuanto al principio de la
legitima confianza nos recuerda que:

"En este sentido, el principio de confianza legitima podemos
conceptualizarlo como la irrevocabilidad de las situaciones
subjetivas consentidas y admitidas. Se trata de un instrumento que
tutela o protege los derechos de las personas frente a determinadas
situaciones adoptadas entre éstas y la Administracién, brindéndole
a los administrados o a las personas una garantia, toda vez que los
mismos han ajustado su conducta en funcién de la forma como
tradicionalmente ha actuado la Administracion Pablica, ponderando
los precedentes, la legalidad aplicable, y las situaciones ya
consolidadas.”

(JOVANE BURGOS, JAIME JAVIER (2012). Los Principios de la
Confianza Legitima y la Buena Fe en el Derecho Administrativo,
dentro de la Revista lustitia et Pulchritudo de la Facultad de
Derecho y Ciencias Pgliticas de la Universidad Catélica Santa
Maria La Antigua, p.51-129).

Como se puede observar, el principio de legitima confianza comporta la tutela
o proteccion de las personas frente a determinadas situaciones en las cuales se ha
adoptado una conducta puntual o particular, y a partir de las cuales, los
administrados esperan que se le respete este actuar tradicional de la

Administracion.

Ligado al principio de legitima confianza encontramos también el principio

de la buena fe en el Derecho Administrativo, a partir del cual se espéra que la
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Administraciéon del Estado actie de manera honesta, leal y correcta, de alli que se

conciba el mismo de la siguiente manera:

administrativo conlleva que la actuacién que demand
sociedad o los administrados para con la Administracién del

que se fortalezca la confianza en ella depositada por parte de lo
administrados, lo que nos recuerda aquel aforismo romano que
sefiala que: “Fides bona contraria est fraudi et dolo” (La buena fe
es contraria al fraude y al dolo).

(JOVANE BURGOS, JAIME JAVIER (2012). Los Principios de Ia
Confianza Legftima y la Buena Fe en el Derecho Administrativo,
dentro de la Revista lustitia et Pulchritudo de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Catdlica Santa
Maria La Antigua, p.51-129).

Como los anteriores planteamientos no han sido compartidos por el resto de
los Magistrados que integran la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, me

veo precisado a expresar, respetuosamente, que SALVO MI VOTO.

Respetuosamente,
P (¢ el - Cre 6 .
CECILIO CEDALISE RIQUELME
agistrado

Secretdria de la Sala Tercera

CORTE SUPREMA DF JUSTICIA
SALATERCER,;
ES COPIA AUTENTICA s ORIGINAL
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