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LEY &8¢
De 2 de mousembec de 2021

Que introduce adecuaciones a la legislacién en materia de transparencia fiscal
internacional y de prevencion de blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo
y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el numeral 4 y se adiciona el numeral 21 al articulo 4 de la Ley 23 de
2015, dsi: I | |
Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los términos siguientes se

entenderan asi:

4. Beneficiario final. Persona o personas naturales que finalmente, directa o
indirectamente, poseen, controlan y/o ejercen influencia significativa sobre el
cliente o la relacion de cuenta o la relacion contractual y/o de negocio, o la persona
o personas naturales en cuyb nombre o beneficio se realiza una transaccion. Incluye
a la persona o personas naturales que ejercen control. efectivo final sobre una
persona juridica o estructufa juridica.

L E Organo Ejecuti{/o reglamentajré el criterio para determinar la posesion,

control o influencia significativa.

21.  Estructura juridica. Se refiere a un fideicomiso u otras relaciones legales donde
exista una separaci6n entre la propiedad legal y el beneficiario final o beneficiarios

finales.

Articulo 2. El articulo 6 de la Ley 23 de 2015 queda asi:
Articulo 6. Conformacién de la Comisiéon Nacional. La Comisién Nacional contra el
Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la
Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva estard conformada por:
1. El ministro de Economia vy Finanzas, o quien este designe, quien actuard como
presidente.
El ministro de Relaciones Exteriores o quien este designe.
El ministro de la Presidencia o quien este designe.

" El 'mini'stro:dg Comercio e Industrias o quien este designe.

ok

" El superintendente de Bancos de Panama en su calidad de presidente del Consejo
de Coordinacién Financiera o quien este designe.

6. El superintendente de Sujetos no Financieros o quien este designe.

7. El procurador general de la nacién en representacion del Ministerio Pl‘ﬁbli(:() 0 quien

este designe.

8. El director de la Unidad de Anéalisis Financiero para la Prevencion del Delito de
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Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo o quien este designe.

9. El presidente de la Comisién de Economia y Finanzas de la Asamblea Nacional.

El secretario ejecutivo del Consejo de Seguridad participara en las reuniones de la
Comisién Nacional contra el Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva con derecho a voz en
las sesiones respectivas.

La Comision Nacional, con cardcter consultivo, podrd invitar a sus reuniones,
cuando asi lo considere su presidente, a otras instituciones del sector piblico, a las
asociaciones o gremios legalmente constituidos que representen a los sujetos obligados
financieros y sujetos obligados no financieros.

La Comision contard con una secretaria técnica, adscrita al despacho del ministro
de Economia y Finanzas, que tendra funciones técnicas y administrativas y podra

participar en las reuniones de la Comision Nacional con derecho a voz.

Articulo 3. El articulo 7 de la Ley 23 de 2015 queda asi:

Articulo 7. Quorum.y décisionés de'la Comisién Nacional. La Comisién Nacional contra
el Blanqueo de Capitales, Financiamiento del 'Terro,rismo\ y Financiamiento de la
Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva se reuniré,méﬁantas veces sea precisa su
convocatoria, é’solicitud de su piéSidente, con‘una frecuencia minima de cuatro veces al
afio. 7 A | |

Para constltulr quorum en las reumones de la Comlsmn Namonal se requiere la
presencia cie por lo menos, cinco de sus rmembros

Las decisiones de la Comlsxon Nacmnal seran adoptadas por el voto afirmativo de,

por lo menos, cinco de sus mxembros

Articulo 4. Los numerales 4 y 11 del articulo 11 de la Ley 23-de 2015 quedan asi:
Articulo 11. Facultades. La Unidad de Anélisis Financiero para la Prevencion del Delito
de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo tendra las facultades

siguientes:

4, Analizar la informacion obtenida a fin de comunicar los resultados de su analisis y
los documentos que lo sustentan al Ministerio Pdblico, a la Direccién General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, a los agentes con funciones de
investigacion penal, a las autoridades jurisdiccionales y a los organismos de
supervision, cuando hubiera motivos para sospechar que se han o estin
desarrollando actividades relacionadas con el blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de

destruccién masiva.

11. Proveer al Ministerio Publico, a los organismos de supervisién, a la Autoridad
Nacional de Aduanas, a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de

Economia y Finanzas y a los diferentes 6rganos de inteligencia y se
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Estado de cualquier asistencia técnica requerida que pueda ayudar en las
investigaciones penales o administrativas de los actos y delitos relacionados con el
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la

proliferacién de armas de destruccion masiva.

Articulo 5. El numeral 2 del articulo 22 de la Ley 23 de 2015 queda asf:
Articulo 22. Sujetos obligados financieros. Son sujetos obligados financieros:

2. Supervisados por la Superintendencia del Mercado de Valores: organizaciones
autorreguladas, casa de valores, administradores de inversion, administradoras de
fondos de pensiones y administradoras de fondos de cesantia; sociedades de
inversién autoadministradas; asesores de inversion; proveedor del servicio

administrativo del mercado de valores.

Articulo 6. Se restablece la vigencia del articulo 23 de la Ley 23 de 2015, asf:
Articalo 23. Los sujetos obligados no ﬁnaﬁcieros .Son sujetos obligados no financieros los
supervisados por la Supenntendencxa de Su;etos no Financieros deﬁmdos en el articulo 40
de la Ley 124 de 2020 __—
Cualquier referenma a sujetos obhgados no ﬁnanmeros y a actividades
profesionales sujetas a supervzslon deberdn “entenderse - ‘como- sujetos obligados no

financieros como se deﬁne en el artlculo 40 de la Ley 124 de 2020.

Articulo 7. Se subroga el articulo 26 de la,Ley 23 de 2015, asi:

Articulo 26. Evaluacién- de riesgo.-Los sujetos obligados financieros y los sujetos

obligados no financieros deberdn tomar las medidas necesarias para identificar, evaluar y

comprender sus riesgos de Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y

Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva relacionados con

clientes, paises o 4reas geogréficas, y productos, servicios, transacciones o canales de

distribucion o comercializacion.
Los sujetos obligados financieros y los sujetos obligados no financieros deberan:

1. Documentar sus evaluaciones de riesgo.

2. Considerar todos los factores de riesgo relevantes antes de determinar el nivel
promedio del riesgo, el nivel apropiado y el tipo de mitigadores aplicables.
Mantener actualizadas estas evaluaciones de riesgo.

4. Tener los mecanismos apropiados para proveer la informacion sobre las
evaluaciones de riesgo, a sus respectivos supervisores.

Los respectivos organismos de supervision reglamentaran esta materia.

Articulo 8. Se adiciona el articulo 26-A ala Ley 23 de 2015, asi:

Articule 26-A. Identificacidén adecuada, verificacion razonable v _documentacién. Los
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sujetos obligados financieros y los sujetos obligados no financieros deberdn mantener en
sus operaciones la debida diligencia y el cuidado conducente a prevenir razonablemente
que dichas operaciones se lleven a cabo con fondos o sobre fondos provenientes de
actividades relacionadas con los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva.

Los mecanismos de identificacién del cliente y del beneficiario final, asi como la
verificacién de la informacién y documentacién, dependeran del perfil de riesgo de los
sujetos obligados financieros y los sujetos obligados no financieros, considerando los tipos
de clientes, productos y servicios que ofrece, los canales de distribucién o comercializacién
que utilice y la ubicacién geografica de sus instalaciones, la de sus clientes y beneficiarios
finales. Estas variables, ya sean por separado o en combinacién, pueden aumentar o
disminuir el riesgo potencial que representan, impactando asi el nivel de las medidas de
debida diligencia. En ese sentido, hay circunstancias en las que el riesgo de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo-o-el financiamiento de la proliferacién de armas
de destruccién masiva es majbr y hay qu‘ev tomar medidas maés estrictas, y en las
circunstancias en las-que el ‘riesgo puede “ser menor, siempre que medie un analisis
adecuado del riesgo, podrén autorizarse medidas de debida diligencia simplificadas.

Los sujetos obligados,ﬁnanpieros‘ﬂy los sujetos obligados no financieros deberén
asegurar que los documentos, détbs b'infonﬁaéién rec}opilada dentro.del proceso de debida
diligencia se mantengan aétualizédds, con maydr frecuencia péra las categorias de clientes
de mayor ries“go.' | '

Los respectivos organismos de supervision reglamentaran esta materia.

Articulo 9. Se adiciona el articulo 26-B a laz)L',ey 23.de 2015, asi:

Articulo 26-B. Perfil financiero y 'transa_(;\cional. Los sujetos obligados no financieros
deberdn obtener informacién y documentacién relacionada con el perfil financiero y
transaccional de sus clientes, conforxne"ai riesgo identificado.

El Organo Ejecutivo reglamentara esta materia y la Superintendencia de Sujetos no

Financieros regulard esta materia.

Articulo 10. El articulo 38 de la Ley 23 de 2015 queda asi:

Articulo 38. Conocer la naturaleza del negocio del cliente. Los sujetos obligados

financieros y los sujetos obligados no financieros deberan:

1. Recabar de sus clientes informacién a fin de conocer la naturaleza de su actividad
profesional o empresarial. La actividad declarada por el cliente sera registrada por
el sujeto obligado al inicio de la relacién de negocios.

2. Comprobar las actividades declaradas de sus clientes conforme se establezcan en
los reglamentos de esta Ley y, en todo caso, cuando concurran las circurstancias
que determinen el examen especial de operaciones que establece el articulo 41 de
la presente Ley, cuando las operaciones del cliente no correspondan con su

actividad declarada, perfil financiero, perfil transaccional o sus antecedentes.

3. Identificar y saber quién es el beneficiario final o beneficiarios finales.e j su base
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de datos, con el firme propésito de conocer la naturaleza de sus actividades,
comportamiento financiero y relacion con otras cuentas o contratos.
Los respectivos organismos de supervisién regularén esta materia, tomando en

consideracion el tipo de actividad que realiza el sujeto obligado.

Articulo 11. El articulo 39 de la Ley 23 de 2015 queda asi:

Articulo 39. Seguimiento continuado de la relacion de negocios. Los sujetos obligados

financieros y los sujetos obligados no financieros deberéan:

1. Monitorear las operaciones llevadas a cabo a través de la relacién de negocios a fin
de asegurar que ellas coincidan con el perfil profesional o actividad de negocio,
perfil financiero y transaccional del cliente. Los sujetos obligados financieros y los
sujetos obligados no financieros deberan incrementar el monitoreo cuando se
observen sefiales de alerta o conductas por encima del promedio del riesgo, por
disposiciones regulatorias o en virtud de la evaluacién de riesgo del sujeto obligado.

2. Realizar procesos de revision periédiéamehte afin de asegurar que los documentos,
la datay la infonnaéiébn' obtenida como resultado de la aplicacién de las medidas
de la debida diligencia estan actualizadas y estdn conforme a la realidad de las
operaciones del cliente. -

3. Prestar especial atencion al perfil financiero y transaccional contra la realidad de
los movimientos en:efectivo, cuaéiefec,tivo, cheques o transfcrencias elecironicas.
El monitoreo serd integraf y deber4 incorporar todos los productos y servicios del

cliente, ﬁrmaiite, 'apoderado, representante, asociado, cotimlér y beneficiario final o

beneficiarios ﬁnales, que mariteﬁga la relacién de ctenta, contrato o relacién con el sujeto

obligado financiero y el-sujeto o'bligado no ﬁnaﬁciero y, cuando aplique, con otras
compaiifas del grupo, asi como'con los relacionados.

El Manual de Prevencién determinara, en funcién del riesgo, la periodicidad de los
procesos de revisién documental y del perﬁl financiero y transaccional que para los clientes
de alto riesgo sean requeridos o por el tipo de movimiento que realiza el cliente.

Lo dispuesto en este articulo sera regulado por el respectivo organismo de

supervisién, tomando en consideracion el tipo de actividad que realiza el sujeto obligado.

Articulo 12. El articulo 60 de la Ley 23 de 2015 queda asi:

Articulo 60. Sanciones. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley
o de las dictadas para su aplicacién por parte de los respectivos organismos de supervision
de cada actividad, para las cuales no se establezca una sancion especifica, sera sancionado
por ese solo hecho con multas de cinco mil balboas (B/.5 000.00) hasta cinco millones de
balboas (B/.5 000 000.00). La imposici6n de sanciones a los sujetos obligados se haré segin
la gravedad de la falta, el grado de reincidencia, la magnitud del dafio y el tamafto del sujeto
obligado, que serdn impuestas por los organismos de supervisién de cada actividad o a
solicitud de la Unidad de Anélisis Financiero para la Prevencién del Delito de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo por cualquier incumplimiento del envio tardio

o incorrecto de los reportes.
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El Organo Ejecutivo deberad reglamentar esta materia y los organismos de
supervision deberan regular la aplicacion de sanciones a las personas naturales o juridicas
que incumplan con los requerimientos establecidos en la presente Ley, su reglamentacién
y regulaciones respectivas, de conformidad con las facultades sancionatorias otorgadas por

sus respectivas leyes constitutivas o las que los crean.

Articulo 13. El articulo 61 de la Ley 23 de 2015 queda asi:
Articalo 61. Otras sanciones. Las sanciones deberan ser aplicables no solo a los sujetos
obligados, sino también a quienes permitan o autoricen el incumplimiento de las
disposiciones establecidas en esta Ley o de las dictadas para su aplicacion por parte del
organismo de supervision de cada actividad.

La Superintendencia de Sujetos no Financieros ordenara al Registro Publico de
Panamé la suspension de los derechos corporativos de la persona juridica que esté
relacionada con el incumplimiento del agente residente de alguna de las obligaciones
establecidas mediante esta Ley, su reglamentacién y sus regulaciones. Esta orden de
suspension se hara de confonhidad con lo estableci do en las disposiciones del articulo 318-
A del Cédigo Fiscal. La suspensién de los derechos corporatiQos de la persona juridica se
'hard sin perjuicio de que esta qumpla con las obligaciones ‘establecidas en esta Ley, su
reglamento y sus regulaciones. | | | | _

Consecyentemente, mientras persisté" la suspension no podra inscribirse ningin
acto, documento y/o acuerdo ni podrén expedirse certificaciones relativas a tal persona
juridica, salvo las drdenadas por-autoridad competente o las, soliéitadas por terceros con el
objeto especifico de hacer valer sus dcrechos,’en cuyo caso la certificacion se expedird en
un formato distinto para esos efectos; indicando que la persona juridica ha cumplido con
su obligacion de registro o actualizacién establecidas por esta Ley.

Las disposicionés del articulo 318-A del Cédigo Fiscal se aplicardn a la
reactivacion, expiracion del término y disolucién de las personas juridicas suspendidas.

La Superintendencia de Sujetos no Financieros estd facultada para ordenar al
Registro Publico de Panama la liquidacién forzosa administrativa de la persona juridica,

de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 318-A del Cédigo Fiscal.

Articulo 14. El numeral 4 del articulo 12 de la Ley 51 de 2016 queda asi:
Articulo 12. En todos los casos no previstos en el articulo anterior, con respecto a cada
cuenta reportable, la institucién financiera panamefia sujeta a reportar estara obligada a

reportar la informacion siguiente a la autoridad competente:

4. El balance o valor de la cuenta, incluyendo, en el caso de un contrato de seguros
con valor en efectivo o un contrato de renta vitalicia, el valor en efectivo o el valor
por cancelacion al final del afio calendario correspondiente o, si la cuenta fue

cerrada durante dicho afio, la cancelacién de la cuenta.
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Articulo 15. El articulo 22 de la Ley 51 de 2016 queda asi:

Articulo 22. La autoridad competente aplicara las sanciones siguientes a la fuente privada

que no cumpla con entregar, dentro del plazo otorgado, la documentacién e informacion

que le sea solicitada mediante requerimiento de informacién, segin lo dispuesto en esta

Ley y sus reglamentos:

1. Multa de cinco mil balboas (B/.5 000.00) hasta cien mil balboas (B/.100 000.00),
cuando la persona natural o persona juridica incumpla con entregar toda la
informacién y documentacién requerida por causas imputables a esta dentro del
plazo otorgado.

2. Multa de quinientos balboas (B/.500.00) por cada dia que transcurra, después de
vencido el plazo otorgado para la entrega de la informacién o documentacién
requerida, cuando la persona natural o persona juridica no cumpla con la entrega
de toda la documentacion e informacion solicitada.

En caso de que la autoridad competénte de la Republica de Panama requiera que la
informacién o documentacion eﬁtregada sea aclarada o corregida, otorgard un plazo
adicional para que la persona natural o persona juridica requerida dé respuesta a la solicitud
de aclaracién o correccion. La solicitud de aclaracién o correccion que trata este parrafo
deber4 ser tratada como un nuevo requerimiento de,.informacién para efectos de aplicar las
sanciones correspondientes. A T :

Igualmente, ias sanciones establecidas en el jjresente articulo seran aplicables
cuando en los pfocésos de’ supervision realizado’s:por la autoridad competente descrito en
el articulo 4 de la pi‘esente Ley se detecte incumplimiento de las obligaciones establecidas
y en los casos en Qué la fuente privada divulgue o comparta informacién confidencial con

un tercero no vinculado.

Articulo 16. El articulo 23 de la Ley 51 de 2016 queda asi:

Articulo 23. La autoridad competente'apiicaré las siguientes sanciones a las instituciones

financieras que incumplan las obligaciones establecidas en esta Ley:

1. Multa desde cinco mil balboas (B/.5 000.00) hasta veinticinco mil balboas
(B/.25 000.00), cuando la institucion financiera panamefia sujeta a reportar no haya
establecido el conjunto de politicas, procedimientos y estructuras de controles
internos, segin lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley y sus reglamentos.

2. Multa desde cinco mil balboas (B/.5 000.00) hasta cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00), cuando la institucién financiera panamefia sujeta a reportar no lleve
a cabo el procedimiento de debida diligencia, segtin lo dispuesto en los articulos 7
y 8 de la presente Ley y sus reglamentos.

3. Multa desde diez mil balboas (B/.10 000.00) hasta cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00), cuando la institucion financiera panamefia sujeta a reportar, una vez
llevado a cabo el procedimiento de debida diligencia, segin lo dispuesto en los
articulos 7 y 8 de la presente Ley y sus reglamentos, detecte una cuenta reportable
y omita realizar el reporte o incluya informacién falsa en su reporte.

4. Multa desde cinco mil balboas (B/.5 000.00) hasta veinticinco
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(B/.25 000.00), cuando la institucién financiera panamefia sujeta a reportar no

realice la presentacion del reporte a que se refiere el articulo 10.

5. Multa desde diez mil balboas (B/.10 000.00) hasta cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00), cuando la institucion financiera panamefia sujeta a reportar no
mantenga los registros de la informacion y documentacion a que hace referencia el
articulo 9 o incumpla el periodo minimo de cinco afios.

El cuentahabiente que proporcione a la institucion financiera una autocertificacion
que contenga informacién falsa serd sancionado con una multa desde cinco mil balboas
(B/.5 600.00) hasta cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).

La autoridad competente reglamentara la forma en que se aplicardn las sanciones
dispuestas en este articulo, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que de ellos

resulte.

Articule 17. El articulo 1 de la Ley 52 de 2016 queda asi:
Articule 1. Las personas juridicas que no reétliéen operaciones que se perfeccionen,
consuman o surtan sus efectos dentro’de’la Répﬁblica de Panama4, asi como aquellas que
se dediquen exclusivamente a ser tenedoras de activos, dentro o fuera de territorio
panameflo, estan obligadas a lleVar registros contables y a‘mantervier su documentacion de
respaldo. v ER i :

Los registros contables ¥y documentacion de,réspaldo deberan ser mantenidos por
un periodo minimo de cinco afios, Vc‘ontado.a;paxﬁr del dltimo dia del afio calendario en el
cual fueron generadas las transaéciones para las que aplican ,estoé registros contables.

Los registros contables y documentacién de respaldo podrén ser mantenidos en las
oficinas del agente residente dentro de :1::1‘ Repiiblica de Panama o en cualquier otro lugar,
dentro o fuera de la Repiblica ’de_ Panama, segﬁn determinen los organismos de
administracion de la pefsona juridica. |

Las personas juridicas estaran’ obligadas a proporcionar anualmente al agente
residente, al 30 de abril, los registros contables o la copia de los registros contables relativos
al periodo fiscal que haya culminado el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.
En los casos en que los registros contables y documentacién de respaldo sean mantenidos
en cualquier otro lugar distinto a las oficinas del agente residente, dentro o fuera de la
Republica de Panama, las personas juridicas estaran obligadas a informar, anualmente, por
escrito, al agente residente el nombre y los datos de contacto de la persona que mantiene
los registros contables y documentacién de respaldo bajo su custodia y la direccion fisica
donde estos se mantienen.

De existir un cambio en la persona que mantiene los registros contables y
documentacién de respaldo bajo su custodia, la persona juridica debera informar, por
escrito, al agente residente, de manera inmediata, el nombre y los datos de contacto de la
nueva persona que mantiene los registros contables y documentacion de respaldo bajo su
custodia y la direccidn fisica donde estos se mantienen.

De existir un requerimiento por parte de la autoridad competente, adicional a los

registros contables o copias de los registros contables, las personas juridd
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obligadas a proporcionar al agente residente la documentacién de respaldo de los registros

contables dentro del tiempo establecido por la autoridad competente, a fin de cumplir con

el requerimiento.

Se exceptiian de la obligacién de proporcionar anualmente al agente residente los
registros contables originales o la copia de los registros contables a las personas juridicas
que estén listadas en una bolsa de valores local o internacional reconocida, o a las que sean
propiedad de un organismo internacional, multilateral o de un Estado. También se
exceptuan de esta obligacion los armadores o fletadores de naves inscritas exclusivamente
bajo servicio internacional de la Marina Mercante de la Republica de Panama.

El agente residente esta obligado a mantener copia de los certificados de acciones
y registro de accionistas de aquellas sociedades anonimas para las que actie como tal en
sus oficinas dentro de la Republica de Panama.

Para los efectos de esta Ley, se interpreta que los registros contables deberdn ser
proporcionados en la siguiente forma: -

1.  Cuando se trate de persoriaé juridicas que no realicen actos de comercio segin el
articulo 2 del Cédigo de Comercio de la Republica de Panamaé y que se dediquen
exclusivamente a_ser tenedoras de activos,‘ cualquiera sea su clase, deberan
proporcxonar 1nformacxon que demuestre el valor de los activos que se mantienen,
los ingresos que se perclban de dlchos activos y los pasivos relativos a aquellos
activos.

2. Cuandose trate de personas juridicas que realicen actos de comercm seglin los define
el articulo 2 del Cédigo de Comercio de la- Repubhca de Panama fuera de la
Republica de Panamd y cualquxer otra persona juridica no cubierta por el numeral
anterior, deberan proporéionéf un-diario. y un mayor. Se exceptua de este
requerimiento cuando se trate de actos de comercio incluidos en el numeral 2 del
articulo 2 del Cédigo de Comercio",' en cuyo caso el estado de cuenta del custodio o
balance general de la compafiia sﬁpiiré el diario v el mayor.

No obstante, una vez recibidos los registros contables en la forma descrita en los
pérrafos anteriores, de existir requerimiento por parte de la autoridad competente, las
personas juridicas estardn obligadas a proporcionar cualquier documentacion de respaldo
e informacién adicional en el tiempo requerido por la autoridad competente.

Paragrafo transitorio. En el caso de las personas juridicas incorporadas antes de la

entrada en vigor de la presente Ley, estas tendran un plazo de seis meses, contado a partir

de su entrada en vigor, para entregar al agente residente los registros contables o las copias
de los registros contables, para ser mantenidos en las oficinas del agente residente dentro
de la Reptiblica de Panama.

En los casos de las personas juridicas incorporadas antes de la entrada en vigor de la
presente Ley, de existir un requerimiento por parte de la autoridad competente posterior a
los seis meses indicados en el parrafo anterior, adicional a los registros contables o copias
de los registros contables, las personas juridicas estarén obligadas a proporcionar al agente
residente la documentacion de respaldo de los registros contables dentro del tiempo

establecido por la autoridad competente, a fin de cumplir con el requerimiento,




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No. 29413-A - Gaceta Oficial Digital, jueves 11 de noviembre de 2021 11

En los casos de las personas juridicas que se encuentren suspendidas en el Registro
Pablico de Panama antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, para ser reactivadas
deberan suministrar a su agente residente los registros contables o las copias de los registros
contables, para que sean mantenidos en las oficinas del agente residente dentro de la
Republica de Panama y, segtin haya sido la causal de suspensién, cumplir con el proceso
de reactivaciéon establecido en el articulo 318-A del Codigo Fiscal de la Repiblica de
Panama.

En los casos de las personas juridicas que se encuentren suspendidas en el Registro
Piblico antes de la entrada en vigor de la presente Ley, de existir un requerimiento por
parte de la autoridad competente, adicional a los registros contables o copias de los
registros contables, las personas juridicas estaran obligadas a proporcionar al agente
residente la documentacién de respaldo de los registros contables dentro del tiempo
establecido por la autoridad competente, a fin de cumplir con el requerimiento.

En todos los casos, las personas juridicas cuyos registros contables y
documentacién de respaldo sean mahtenido‘sz en cualquier otro lugar distinto a las oficinas
del agente residente, dentro o fuera de 1a Republica de Panainé, deberan informar el nombre
y los datos de contacto de la persona Que mantiene los registros contables y documentacion
de respaldo bajo su custodia y la direccién fisica donde estos se mantienen.

En todos los casos'eﬁ que la ‘autorid'ad competente‘ requiera la documentacion de
respaldo de los registros contables’,"lzaA pérSOha jun'd’ic'a' debera proveer la documentacion al
agente residcn"tebdehtro dc:l tiempo eétable¢ido porla autoridad" competente, conforme a la
reglamentacion de esta Ley. | o

Las personas juridicas sujketasnaﬂézl:.ialbe‘sqﬁiera de las excepciones a las que se refiere
este articulo deberdn mantener en su cbnh‘ol el original de los registros contables y la
documentacién de respaldo. La pefsoria juridica que califique para una excepcion estard
obligada a entregar éus registros contables dentro de los veinte dias hébiles contados a partir
de la solicitud que le haga el agente residente a razén de requerimiento hecho por autoridad
competente. La persona juridica que incumpla su obligacion conforme lo establece este
parrafo quedara sujeta a las sanciones que establece la presente Ley.

El Organo Ejecutivo reglamentard lo correspondiente.

Articulo 18. El articulo 2 de la Ley 52 de 2016 queda asi:
Articulo 2. En los casos de cambio de agente residente, la persona juridica debera proveer
al nuevo agente residente, antes de la inscripcion de su designacion en el Registro Pliblico
de Panama4, los registros contables y documentacion de respaldo o las copias de los
registros contables y documentacion de respaldo, cualquiera que sea el caso, los cuales
deberan mantenerse en las oficinas del nuevo agente residente dentro de la Repiblica de
Panama. En los casos de las personas juridicas cuyos registros contables y documentacion
de respaldo sean mantenidos en cualquier otro lugar distinto a las oficinas del agente
residente, dentro o fuera de la Reptblica de Panama, estas deberan informar el nombre y
los datos de contacto de la persona que mantiene los registros contables y documentacion

de respaldo bajo su custodia y la direccion fisica donde estos se mantienes, Bl Registro
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Publico de Panama solo registrara las escrituras ptiblicas que contengan la declaracion
expresa de cumplimiento con lo dispuesto en el presente articulo, por parte del nuevo
agente residente.

En caso de disolucién, los registros contables y documentacién de respaldo o las
copias de los registros contables y documentacion de respaldo, cualquiera que sea el caso,
respectivos a los cinco afios anteriores a la inscripcién de la disolucién, deberdn ser
mantenidos y estar disponibles por el agente residente de la persona juridica por un periodo
minimo de cinco afios, contado a partir de la inscripcién de la disolucién en el Registro
Pablico de Panama. En este caso, el Registro Publico de Panamd solo registrard la
respectiva escritura piblica de disolucion que incluya la declaracidn expresa del agente
residente indicando que mantiene en su posesion los registros contables y documentacién
de respaldo o las copias de los registros contables y documentacién de respaldo, cualguiera

que sea el caso, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 19. El articulo 3 de Ja Ley 52 de 2016 quedé. asf:

Articulo 3. El agente residente deber entregar a la Direccién General de Ingresos una

declaracién jurada, anualmente, al 15 de julio, que contenga una lista de las personas

juridicas para las cuales ejerce €l servicio de agente reéidente, incluyendo el nombre y

nimero de registro ﬁﬂico de coﬁtribﬁyénte,' que cc;rﬁenga lo siguiente:

1.  Las personas juridicas cuyos registroél, contables originales y documentacion de
respaldo son mantenidos en las oficinas del agente residente dentro de la Republica
de Panam. |

2. Las personas juridicas cuyos registros contables originales y documentacion de
respaldo son mantenidos en cualquier otro fugar distinto a las oficinas del agente
residente, dentro o fuera de la Rcrn’lblica de Panama, y que cuenta con las copias de
los registros contables y con el nombre y los datos de contacto de la persona que
mantienen los registros contables‘ originales y documentacién de respaldo bajo su
custodia y la direccién fisica donde se mantienen, de conformidad con el articulo 1
de la presente Ley.

3. Las personas juridicas de las cuales no cuenta con la informacién establecidas en los
numerales 1 y 2 del presente articulo.

La autoridad competente podra aplicar sanciones a las personas juridicas que el
agente residente incluya en la declaracidn a que se refiere el numeral 3 de este articulo.

El Organo Ejecutivo reglamentara el formato en que esta declaracién deberd ser
entregada, conforme a lo establecido en este articulo.

Paragrafo transitorio. En el caso de las personas juridicas incorporadas antes de la entrada

en vigor de la presente Ley, el agente residente deber4 remitir la primera declaracion a que

hace referencia el presente articulo, dentro de los treinta dias calendario, contados a partir
de la fecha de vencimiento del periodo al que hace referencia el primer parrafo del
paragrafo transitorio del articulo 1 de la presente Ley. En caso de incumplimiento por parte

del agente residente este estard sujeto a las sanciones establecidas en la presente Ley.
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Articulo 20. El articulo 4 de la Ley 52 de 2016 queda asi:
Articulo 4. La autoridad competente podréd requerir al agente residente los registros
contables y documentaciéon de respaldo o las copias de los registros contables y
documentacién de respaldo, cualquiera que sea el caso, en cualquier momento de acuerdo
con lo establecido en la presente Ley, para el fiel cuamplimiento de sus funciones.

La autoridad competente, para efectos de cooperacion nacional e internacional,
podra solicitar cualquier informacidén conforme a lo dispuesto en la presente Ley y sus
reglamentaciones, sin que esto constituya una violacién a la confidencialidad.

Toda informacién que se entregue a la autoridad competente en cumplimiento de la
presente Ley o sus reglamentaciones, por parte de los agentes residentes o de sus
dignatarios, directores, empleados o representantes, no constituira viclacién al secreto
profesional ni a las restricciones sobre revelacidn de informacién, derivadas de la
confidencialidad impuesta por via contractual o por cualquier disposiciéon legal o
reglamentaria, y no implicard responsabilidad alguna para los agentes residentes ni para
sus dignatarios, directores, empleados o repfessntantes.

La informacién que reciba la autoﬁkiad competente del agente residente en virtud
de la presente Ley deberd mantenerse en estricta reserva y solo. podra ser utilizada por la
autoridad competente pai'a e‘lbﬁel‘cumplin“liento‘de sus:funciones,; de conformidad con las
respectivas leyes. El 'vincumpli‘miento'-:de esta bbligaéién de’confidencialidad por parte de
un funcionario serd sancionado como una ‘;fablta “administrativa grave siguiendo el
procedimiento 'éstablecidq en las leyes o regiamentos aplicables, sin perjuicio de la

responsabilidad civil y penal que de ello resplte.

Articule 21. El articulo 5 de la Ley 52 de 20'16‘queda asi:
Articulo 5. El Organo Ejecutivo rcéiaméntaré la forma y elitiempo en los que el agente
residente, previo requerimiento de l;'i«.autoridad competente, debera remitir los registros
contables y documentacién de respélﬁo o las copias de los registros contables y

documentacioén de respaldo, cualquiera que sea ¢l caso.

Articule 22. E] articulo 6 de la Ley 52 de 2016 queda asi:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, los términos siguientes se entenderan asi:

1. Autoridad competente. El Ministerio de Economia y Finanzas o en quien este
delegue, la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas
de la Republica de Panamd, el Ministerio Publico y la Unidad de Analisis
Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo.

2. Documentacion de respaldo. Aquella que incluye los contratos, facturas, recibos
y/o cualquier otra documentacién necesaria para sustentar las tramsacciones
realizadas por una persona juridica.

3. Organismos de administracion. Directores, administradores, consejo fundacional o

cualquier otro érgano que administre a una persona juridica.
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4. Persona juridica. Toda sociedad andnima, de responsabilidad limitada o de
cualquier otro tipo, asi como fundacion de interés privado, constituida de acuerdo

con las leyes de la Repiiblica de Panama.

}J\

Registros Contables. Aquellos que indiquen de forma clara y precisa las
operaciones de la persona juridica, sus activos, pasivos y patrimonio, asi como que
sirvan para determinar la situacién financiera con exactitud razonable en todo
momento y permitan la elaboracion de estados financieros.

6. Estados financieros. Aquellos compuestos por el Balance General, Estado de
Resultados, Estado de cambios en el patrimonio y Estado de Flujo de Efectivo y las

notas de los estados financieros.

Articule 23. El articulo 7 de la Ley 52 de 2016 queda asi:
Articulo 7. La Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas
de la Reptblica de Panama sancionard a las personas juridicas que incumplan con
las obligaciones establecidas en la presehfé Ley con multa desde cinco mil balboas
(B/.5 000.00) hasta un millfm,de balboas (B/:1- 000 000.00); considerando la gravedad de
la falta, la reincidencia y la magnitud del dafio.

La Direccién General de Ingresos ordenara al- Regxstro Publico de Panama la
suspension de los derechos corporatlvos de las personas juridicas que incumplan con la
entrega de la mformac;on requerida conforme alo establemdo en-esta Ley, su reglamento
y sus regulacmnes de acuerdo con lo establemdo en las disposiciones del articulo 318-A
del Cédigo Fiscal. La suspensién de los derechos corporativos de la persona juridica se
hara sin perjuicio de que esta cumpla con las obhgac1oncs establemdas en esta Ley, su
reglamento y sus regulaciones. ‘

Consecuentemente, mientras pers1sta la suspensién no podra inscribirse ningin
acto, documento y/o acuerdo ni podrén expedirse certificaciones relativas a tal persona
juridica, salvo las ordenadas por autoridad competente o las solicitadas por terceros con el
objeto especifico de hacer valer sus derechos, en cuyo caso la certificacién se expedird en
un formato distinto para esos efectos, indicando que la persona juridica no ha cumplido con
su obligacion de remision de registros contables establecida por esta Ley.

Las disposiciones del articulo 318-A del Cédigo Fiscal se aplicaran a la
reactivaciorn, expiracién del término y disolucién de las personas juridicas suspendidas.

La Direccién General de Ingresos esta facultada para ordenar al Registro Publico
de Panama la liquidacién forzosa administrativa de la persona juridica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 318-A del Cédigo Fiscal.

Las sanciones impuestas en atencién a los péarrafos anteriores serdn objeto de
publicacién en Gaceta Oficial y en la pagina web de la Direccién General de Ingresos, asi
como en cualquier otro medio de publicacién de acuerdo con Jas regulaciones que el
Organo Ejecutivo establezca para tal efecto.

La Direccién General de Ingresos sancionara al agente residente que no cumpla con
las obligaciones establecidas en la presente Ley con multas desde cinco mil balboas

(B/.5 000.00) hasta cien mil balboas (B/.100 000.00), considerando la gravedad de la falta,




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No. 29413-A Gaceta Oficial Digital, jueves 11 de noviembre de 2021 15

la reincidencia y la magnitud del dafio.

Igualmente, las sanciones establecidas en el presente articulo serdn aplicables por
la Direccién General de Ingresos cuando en los procesos de supervision se detecte
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley.

Contra las sanciones impuestas de conformidad a este articulo caben los recursos
de reconsideracién y de apelacion, segtn lo dispuesto en el procedimiento fiscal ordinario.

El Organo Ejecutivo reglamentara el procedimiento para la aplicacion de sanciones

establecidas en esta Ley.

Articulo 24. Se adicionan los numerales 9,10 y 11 al articulo 2 de la Ley 124 de 2020, asi:

Articule 2. Facultades. La Superintendencia tendré las facultades siguientes:

9. Regular y supervisar el cumplimiento de los sujetos obligados no financieros
conforme las disposiciones establecidas en la Ley 23 de 2015, sus regulaciones y
cualquier otra ley o regulécién que imponga alguna obligacion relacionada con la
prevenciéon .del blanqueo~de” "capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva a cualquier
sujeto obligado no financiero, tal como lo establece el articulo 41 de la presente
Ley. - S

10.  Regular y supervisar.el cﬁmplimjento de los éujetos‘ obligados no financieros en
aquellos casos en los quejha sido designada como autoridad competente. En estos
casos, el proceso sancmnatq_rm se aphcara de conformidad con lo establecido en la
respectiva Ley, sus regulacmnes 0 acuerdos suscritos entre autpridades.

11.  Ordenar la suspension de los derechos corporativos de las personas juridicas que
estén relacmnadas con el incumplimiento de las obligaciones del agente residente
conforme a las normas legales en materia de prevencién de los delitos de Blanqueo
de Capitales, Financiamiento del Terrorismo v Financiamiento de la Proliferacién
de Armas de Destruccién Masiva, de conformidad con lo establecido en las

disposiciones del articulo 318-A del Codigo Fiscal.

Articulo 25, El articulo 9 de la Ley 124 de 2020 queda asi:

Articulo. 9. Quorum y decisiones. Para constituir quorum viélido en las reuniones de la

Junta Directiva se requiere la presencia de, por lo menos, tres directores, de los cuales, en
todo caso, dos de ellos deberan ser representantes el sector publico. Una vez comprobado
el quorum, las decisiones de la Junta Directiva serdn adoptadas con el voto afirmativo de
la mayoria simple de los directores presentes, salvo aquellos casos especialmente
establecidos en esta Ley.

En caso de conflicto de intereses, solo se realizara la votacion cuando la mayoria de

los directores no impedidos sean del sector piiblico.

Articulo 26. E] articulo 40 de 1a Ley 124 de 2020 queda asi:
Articulo 40. Sujetos obligados no financieros. Esta Ley estd dirigida a la supervisién de




No. 29413-A

Digitalizado por la Asamblea Nacional

Gaceta Oficial Digital, jueves 11 de noviembre de 2021

los sujetos obligados no financieros, supervisados por la Superintendencia de Sujetos no

Financieros en materia de prevencién de blanqueo de capitales, financiamiento del

terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva, que se

definen a continuacion:

1.

8.
9.
10.
11.

Empresas de la Zona Libre de Col6n, empresas establecidas en la Agencia-Panama
Pacifico, Zona Franca de Barli y demés zonas francas establecidas en la Republica
de Panama.

Casinos, juegos de suerte y azar y organizacién de sistemas apuestas y Otros
establecimientos fisicos o teleméticos que desarrollan estos negocios a través de
internet.

Empresas promotoras, agentes inmobiliarios y corredores de bienes raices, cuando
estos se involucren en transacciones para sus clientes, concernientes a la compra y
venta de bienes inmobiliarios.

Empresas dedicadas a los ramos de la construccion, empresas contratistas generales
y contratistas especializadas.

Empresas dedicadas dé transporte de valores.

Casas de empefios.

Empresas dedicadas: a_la comercializacién- dé metales preciosos o a la
comercializacion de piedras preciosas, en cualquiera de sus formas, sea mediante
la entrega fisica o compra de contratos a futuro; incluyendo las bolsas de diamantes.
Loter‘ié; Nécfonal de Beneficencia. 3

Correos y Telégrafos Naéionales de Panamé.

Empre‘saé dedicadas a la compra’y'vexﬁtét de autos nuevos y usados.

Abogados cuando en gjercicio de :su actividad profesional realicen en nombre de un

cliente o por un cliente, alguna de las actividades sujetas a supervision, tales como:

a. Compré.venta de inmuebles.

b. Administracion de dinero, ‘valores bursétiles y otros activos del cliente.

c. Administracién de cuentas bancarias, de ahorro o valores.

d. Organizacién de aportes o contribuciones para la creacion, operacion o

administracion de personas juridicas.

e Creacidn, operacién o administracion de personas juridicas o estructuras
juridicas, como fundaciones de interés privado, sociedades andnimas,
fideicomisos y demés.

f. Compraventa de perscnas juridicas o estructuras juridicas.

g. Actuacién o arreglo para que una persona actie como director o apoderado
de una persona juridica o una posicién similar, &n relacion con ofras
personas juridicas.

h. Proveer de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio fisico,
domicilio postal o administrativo a una persona juridica o estructura juridica
que no sea de su propiedad.

1. Actuacién o arreglo para que una persona actlie como accionista para una

persona juridica.
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J- Actuacién o arreglo para que una persona actiie como participante de un

fideicomiso expreso o que desempefie la funcion equivalente para otra
forma de estructura juridica.

k. Cuando prestan los servicios y actividades propias del agente residente de
personas juridicas constituidas o registradas de conformidad con las leyes
de la Republica de Panama.

Contadores publicos autorizados, cuando en ejercicio de su actividad profesional

realicen en nombre de un cliente o por un cliente, alguna de las actividades sujetas

a supervision, como:

a Compraventa de inmuebles.

b. Administracién de dinero, valores bursatiles y otros activos del cliente.

C. Administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores.

d. Organizacién de aportes o contribuciones para la creacidn, operacion o
administracion de personas juridicas.

e. Operacién o adr'ninistraciénvde bpbé,rSonas juridicas o estructuras juridicas
como fundaciones de interés privado, sociedades andnimas, fideicomisos y
demas.

f. Compraventa de personas juridicas vo’cstmcﬁnvaé juridicas.

g Actuaci6n o-arreglo para que una persona actie conio director o apoderado
de una persona juridiéa 0 uﬁa posicién similar, en relacién con ofras

| ‘personas juridicas.

h. Proveer de un domicilio ;qgistrado, domicilio comercial o espacio fisico,
domicilio postal o administrativo a una persona juridica o estructura juridica
que no sea de su propiedad.

1. Actuacion o arreglo péra quev una persona acte como accionista para una
persona juridica.

i Actuacién o arreglo para-que una persona actie como participante de un

fideicomiso expreso o que desempefie la funcién equivalente para otra
forma de estructura juridica.
Los notarios piiblicos y las notarias.
Cualquier otro sector que por ley se encuentre sujeto a la competencia de la
Superintendencia, asi como otras actividades y entidades que se incluyan por ley y
que, atendiendo a la naturaleza de sus operaciones, puedan ser utilizadas para la
comision de los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo o
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva o aquellas que
sugjan del Plan Nacional de Evaluaciones de Riesgos para la Prevencién de los
Delitos de Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento

de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

Articulo 27. El articulo 41 de la Ley 124 de 2020 queda asi:

Articulo 41. Supervision de los sujetos obligados no financieros. Todos los sujetos

obligados no financieros estardn sujetos a la supervisiéon y regulac
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Superintendencia, para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en
materia de prevencién de blanqueo de capitales, el financiamiento del tferrorismo y el

financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva.

Articulo 28. El articulo 43 de la Ley 124 de 2020 queda asi:

Articulo 43. Facultad de solicitar informacién a los sujetos obligados no financieros. La
Superintendencia est4 facultada para solicitar a los sujetos obligados no financieros la
informacién y documentacién de sustento referente a sus operaciones, actividades, clientes,
productos, servicios, manuales de prevencion, entre otros documentos y/o informacién que
considere necesarios para la consecucién de las supervisiones o que sean pertinentes en la
adopcién de medidas de prevencién de blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 23 de 2015, sus reglamentaciones, modificaciones y cualquier
otra ley, asi como solicitar cualquier informacién para efectos de cooperacion
internacional.

En los casos en que la'Superintendencia de Sujetos no Financieros sea designada
como autoridad competente por disposiciones especiales, estara facultada para requerir

toda la informacion y documentacion necesaria para el ejercicio de su funcion.

Articulo 29. El articulo 46 de la Ley 124 de:’ZOi{) qhetia asi: 7

Articulo 46. Confidencialidad v reserva de la informacién. La informacién recabada por
la Superintendéncialan el &nbito de sus funciones referentes a la pfevencién de los delitos
de blanqueo de capitales, ﬁnancié‘n}iigr‘xtg de ;errdrismo y financiarniento de la proliferacion
de armas de destruccion masiva se _mantendra bajo estricta confidencialidad y sera
considerada de acceso restringido para los efectos de la Ley 6 de 2002. Unicamente podréi
ser revelada al Ministerio Pablico, a los‘agentes con funciones de investigacion penal, a la
Unidad de Anélisis Financiero, a las auforidades jurisdiccionales y homélogos extranjeros,
de conformidad con los canales para el requerimiento de informacion establecidos por
decreto ejecutivo. En los casos de informacién contenida en el Sistema Privado y Unico de
Registro de Beneficiarios Finiales de Personas Juridicas, esta se regird por lo dispuesto en
la Ley 129 de 2020 y sus reglamentaciones.

Los servidores publicos de la Superintendencia que en ejercicio de sus funciones
reciban, requieran por escrito o tengan conocimiento de informacién confidencial de un
sujeto obligado no financiero por razén de lo establecido en esta Ley deberan mantencria
en estricta reserva y confidencialidad.

Quienes, directa o indirectamente, revelen, divulguen o hagan uso personal
indebido de tal informacidn, a través de cualquier medio o forma, incumpliendo con su
deber, responsabilidad y obligacion de reserva y estricta confidencialidad seran
sancionados segin lo dispuesto por el Cédigo Penal, sin perjuicio de la responsabilidad

civil y administrativa que les corresponda.

Los servidores piiblicos de la Superintendencia que con motivo de los cargos que
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a guardar la debida confidencialidad, aun cuando cesen de sus funciones.
Todo servidor pudblico estd en la obligacion de denunciar a las autoridades

competentes cualquier contravencién y/o desviacion a las disposiciones contenidas en el

presente articulo.

Articulo 30. Los numerales 2 y 3 del articulo 2 de 1a Ley 129 de 2020 quedan asi:
Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, los términos siguientes se

entenderan asi:

2. Autoridad competente. La Superintendencia de Sujetos no Financieros, la Unidad
de Analisis Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismeo, el Ministerio Publico, el Ministerio de Economia
y Finanzas o quien este delegue, la Direccién General de Ingresos del Ministerio
de Economia y Finanzas y cualquier otra institucién o dependencia del Gobierno
Nacional a la cual se le atribuyé compétencia en materia de prevencién de blanqueo
de capitales,‘ﬁnanciamientq del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva y sus delitos precedentes.

3. Benefz‘ciarfo final. La persona o personas naturales que finalmente, directa o
indirectamente, pbseen, ',;v:ori‘trola‘n' y/jo éjéféen influencia significativa sobre el
cliente o la rciacién‘de cuenta 6’la reldcién contractual y/o de negocio, o la persona
o personas naturales en cuyo nombre 0 beneficio se realiza una transaccion. Incluye
a la persona o personas naturales que ejercen control efectivo final sobre una
persona juridica. o v

El criterio para deteﬁhinar 1a posesidn, control o influencia significativa

esta definido en la Ley 23 de 2015, su reglamentacién y sus regulaciones.

Articulo 31. El articulo 4 de la Ley 129 de 2020 queda asi:

Articulo 4. Datos de registro. El agente residente debera suministrar a la Superintendencia
de Sujetos no Financieros, los datos siguientes:
1. Persona natural:

Nombre completo.

a
b. Cédula de identidad personal.

c. Nuamero de idoneidad.
d. Direccién.
e. Fecha de nacimiento.
f. Datos de contacto.
g. Cédigo UAF.

2. Sociedad civil:
a Nombre completo.
b. Numero de folio.
c. Fecha de inscripcion.
d. Direccion.

\fig e

Lo
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e. Datos de contacto.

f. Cédigo UAF.

El Sistema Unico podra ser ajustado para requerir informacién y documentacion
adicional establecida por las leyes de la Repiiblica de Panami y los acuerdos
internacionales que se suscriban en materia de prevencién de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion

masiva.

Articulo 32. El articulo 9 de la Ley 129 de 2020 queda asi:
Articulo 9. Medidas de proteccion. La Superintendencia de Sujetos no Financieros, en su
calidad de custodio y administrador de la informacién contenida en el Sistema Privado y
Unico de Registro de Beneficiarios Finales, no respondera por la veracidad ni exactitud de
la informacién que cada agente residente aporte; por tanto, no podra ser demandada ni
objeto de secuestros, embargos ni acciones o medidas cautelares en relacion con los datos
contenidos en el Sistema Unico. o

Cualquier acci6n judicial, administrativa o de otra naturaleza, para acceso a la
informacién en el Sistema Unico por personas distintas a las autorizadas por la presente
Ley sera improcedente legalmente. . '

No obstante lo anterior, la Supérmtendencm de SuJ etos no l*mancwros junto con la
Autoridad Nacxonal para: la Innovacién Gubernamental podra establecer métodos
tecnoldgicos alternatlvos para la 1mplementac1on del sistema y almacenamiento de datos,
asi como de administracién y custodia de datos segin su conveniencia, a fin de cumplir

con los fines establecidos, y se reglamentaran los procedimientos acordes a estos.

Articulo 33. El articulo 10 de la Ley 129 de 2020 quedaasi:

Articulo 10. Datos de Registro. El Sistema Unico requerird que el agente residente

suministre la signiente informacién de cada persona juridica para la cual preste sus servicios

como tal:
1. Respecto a la persona juridica objeto de registro:
a Nombre completo.
b. Namero de folio.
c. Fecha de inscripcién.
d. Direccidn.

e. Actividad principal.

f. Jurisdiccién donde opera, en caso de ser comercial.
2. Respecto al beneficiario final:
a. Nombre completo.
b. Numero de cédula, pasaporte o documento de identidad personal.
c. Fecha de nacimiento.
d. Nacionalidad.
Direccidn.
f. Fecha en la que se adquiere la cendicion de beneficiario d -; persona
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juridica.
3. Excepcionalmente, en aquellos casos en que la persona juridica sujeta a registro
tenga en su estructura de control a empresas con acciones comunes listada en una
bolsa de valores local o internacional o de propiedad de una entidad estatal o
multilateral o de un Estado debera suministrar la informacién siguiente:
3.1 Respecto a la persona juridica listada en una bolsa de valores:
Nombre completo.

a.
b. Direccion.

c.  Pais de constitucion.
d. Nombre y jurisdiccion de la bolsa de valores en que se encuentra
listada la persona juridica.
32 Respecto al beneficiario final de una entidad estatal o multilateral:

a.  Nombre completo de la entidad.
b.  Direccidn.
c.  Pais y/o sede. »
d.  Nombre completo dél representante legal o su equivalente.
33 Respecto al beneficiario final de la persona juridica propiedad de un

Estado: ‘ -

a.  Nombre complezd deljpaibs.k
b.  Fechade constitucién.

Enlos demés €asos, en estricto apégo alo dispuesto en la Ley 23 de 2015, se deberd
identificar a la persona natural qhe cumple con la deﬁnicic'm final bajo los términos de la
presente Ley. v | ‘

El Sistema Unico podra ser ajustado para requerir la informacion y documentacion
adicional con el propédsito de cumplir éon las leyes de la Republica de Panama que permitan
que el agente residente fénga una comprensién de la naturaleza de control ¢ influencia que
ejerce el beneficiario final sobre la entidad juridica, y que permitan que el Sistema Unico
cuente con informacion de beneficiario final que sea cierta, correcta, validable, verificable,
actualizada y de acceso inmediato para las autoridades.

El Organo Ejecutivo reglamentara esta materia.

Articulo 34. El articulo 11 de la Ley 129 de 2020 queda asi:
Articulo. 11. Término de registro. El registro de los datos de la persona juridica y del
beneficiario final o beneficiarios finales por parte de los agentes residentes deberd
perfeccionarse dentro de un término méximo de quince dias habiles siguientes a la fecha
de constitucion o inscripcidn de la persona juridica o de la designacién de un nuevo agente

residente ante el Registro Pablico de Panama.

Articulo 35. El articulo 12 de la Ley 129 de 2020 queda asi:
Articulo 12. Térmiro de actualizaciones. El agente residente deberd mantener actualizada
toda la informacién requerida en el articulo 10 de las personas juridicas que haya registrado

en el Sistema Unico. Toda persona juridica esta obligada a proveer a su agente
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informacién requerida por este para identificar al beneficiario final o beneficiarios finales,
asi como notificar a su agente residente de cualguier cambio en la informacion de
beneficiario final o beneficiarios finales, en un término maximo de quince dias hébiles
siguientes a la fecha del cambio, de manera que el agente residente efectie la debida
actualizacion en un término méximo de cinco dias hébiles siguientes a la fecha en que

recibié la informacion.

Articulo 36. El articulo 14 de 1a Ley 129 de 2020 queda asi:
Articulo 14. Accesos. El acceso al Sistema Unico quedara estrictamente limitado al agente
residente de la persona juridica o de las pefrsonas juridicas a las cuales preste su servicio
como tal y a dos funcionarios designados por la Superintendencia de Sujetos no
Financieros, a quienes con base en un andlisis de riesgo se les asignara el tipo de acceso y
sus respectivos roles.

El funcionario o los funcionarios designados por el superintendente podran acceder
al Sistema Unico para fines exclusivos de poner en disposicion la informacion requerida
por la autoridad competente de acuerdo con el articulo 2 de la presente Ley, a fin de realizar
sus funciones de conformidad con las leyes de la Repiblica de Panama que sean aplicables.
Adicionalmente, para los propésitos de cooperacién nacional e internacional, la autoridad
competente podra solicitar cualquier informacién provista por esta Ley y sus regulaciones
sin considerarse una violacién ala coﬁﬁdcncialidad. | '

El Sistema Unico deberé contar con todos los controles de seguridad informética
que permitanv',i'der;t‘iﬁcar en todo momento quien tuvo acceso y ‘desde qué interfaz o
protocolo de internet (direccién 1P) se hizo el ingreso, asi.como cualquier otra medida de
proteccion que garantice que la i.nfbrfriabién custodiada no sera vulnerada u obtenida para

un uso distinto a lo'dispuesto enesta Ley.:

Articnlo 37. El articulo 16 de la Ley 129de 2020 queda asi:

Articulo 16. Reserva de la informacidon. Los datos suministrados al Sistema Unico deberan

mantenerse en estricta reserva y solo podrin ser suministrados a las autoridades
competentes de forma inmediata, en estricto cumplimiento de los procedimientos,

requisitos y formalidades establecidos en la presente Ley y su reglamentacion.

Articulo 38. Se adiciona el articulo 16-A a la Ley 129 de 2020, asi:

Articule 16-A. Datos estadisticos. El Sistema Unico podrd generar datos estadisticos

respecto a la informacion de los agentes residentes, las personas juridicas y del beneficiario
final o beneficiarios finales, a fin de asistir a la Superintendencia de Sujetos no Financieros
en el desarrollo de los anélisis de riesgo del sector de abogados y corporativo, sin que esto
represente una violacién al acceso restringido de la informacién de beneficiario final o

beneficiarios finales.

Articulo 39. El articulo 20 de la Ley 129 de 2020 queda asi:
Articulo 20. Renuncias o nuevas designaciones. En caso de renuncia de un agente
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residente, este deberd notificar a la Superintendencia de Sujetos no Financieros dentro de
un término maximo de diez dias habiles siguientes a la fecha de inscripcion de la renuncia
ante ¢l Registro Publico de Panama4, a fin de ser desvinculado de la respectiva persona
Jjuridica y, consecuentemente, bloqueard su acceso a la informacién provista. Ello sin
perjuicio que la informacion permanezea en el Sistema Unico para acceso de la autoridad
competente.

De la misma manera, en caso de designacién de un nuevo agente residente, este
deberé notificar tal hecho a la Superintendencia de Sujetos no Financieros dentro de un
término maximo de quince dias habiles siguientes a la fecha de designacién del nuevo
agente residente ante el Registro Pilblico de Panamd, quien lo vinculard a su
correspondiente codigo, a efectos de que ingrese toda la informacién requerida de la
persona juridica de quien ha asumido tal funcién. En ningin caso, el nuevo agente residente
tendrd acceso a la informacion previamente registrada por otro agente residente.

Lo anterior es sin perjuicio que la informacién permanezca en el sistema para acceso
de la autoridad competente y para la emision de certificaciones que permitan a las
autoridades y a los agentes residentes validar :la' informacion del beneficiario final; de
manera que se garanticc\ la continuidad y la consistencia de la informacion registrada,
cuando una entidad juridica ha tenido.uno o varios cambios de agente residente a lo largo
de su existencia.

La Sﬁperintehdencia de Sujetos no Financieros réglamehtaré el procedimiento para
la emisién de las certificaciones. ‘ |

La Superintendencia de Sujetos no Financieros, junto con el Registro Piblico de

Panamad, adoptara las medidas necesarias para el fiet cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 40. El articulo 22 de la Ley 129 de 2020 queda asi:

Articulo 22. Aplicacién de sanciopes. Cuando la Superintendencia de Sujetos no
Financieros tenga conocimiento del incumplifriiento o violacién por parte de un agente
residente, de una persona juridica o de un funcionario asignado por el superintendente de
las obligaciones que impone esta Ley, sus modificaciones o reglamentaciones, impondra
las sanciones administrativas establecidas en esta Ley tomando en consideracion lo
dispuesto en el articulo 23.

Contra tales sanciones caben ante la Superintendencia de Sujetos no Financieros los

recursos de reconsideracién y de apelacion establecidos en las regulaciones aplicables.

Articulo 41. El articulo 23 de la Ley 129 de 2020 queda asi:
Articulo 23. Sanciones. Los agentes residentes serdn sancionados con multas desde mil
balboas (B/.1 000.00) hasta cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), por cada persona
juridica cuya informacién no sea registrada o actualizada de acuerdo con lo dispuesto en
la presente Ley. Las sanciones se impondran considerando la gravedad de la falta, el grado
de reincidencia, la magnitud del dafio y el tamafio del agente residente, cuando la
informacidn no sea registrada o actualizada de acuerdo con lo dispuesto en la presente

Ley.
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Adicionalmente, la Superintendencia de Sujetos no Financieros podrd imponer
multas progresivas diarias, cuyo monto sera equivalente a quinientos balboas (B/.500.00),
hasta que se subsane el incumplimiento por un término maximo de seis meses. Las multas
progresivas seran efectivas a partir del dia siguiente de la notificacién de la regolucién
motivada que la fija.

Lo anterior es sin perjuicio de la obligacion del agente residente de suministrar la
informacion del beneficiario final o beneficiarios finales a requerimiento de la autoridad
competente.

El monto de las sanciones impuestas por la Superintendencia de Sujetos no
Financieros establecidas en la presente Ley sera destinado para propdsitos de capacitacion
a los agentes residentes para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
prevencién del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de
la proliferacién de armas de destruccién masiva, asi como de capacitaciones dirigidas a

los funcionarios de la Superintendencia de Sujetos no Financieros.

Articulo 42. El articulo 24 de la Ley 129 de 2020 queda asi:

Articulo 24. Sanciones especificas. La Superintendencia' de Sujetos no Financieros

ordenara al Registro Piblico de Fanamd la suspensic’m de los derechos corporativos de las
personas Jundlcas que no hayan sido registradas o actuahzddas en el Sistema Unico por su
agente resxdente, de. conformidad con lo establemdo en las disposiciones del articulo 318-
A del Cod1go Flsca! Lo anterior-es sin pergmclo de la obligacion del agente residente de
suministrar la informacion del beneficiario final o beneficiarios finales a requerimiento de
la autoridad competente. :

Consecuentemente, mientras persista la suspension no podra inscribirse nihgin
acto, documento y/o-acuerdo ni podran expedirse certificaciones relativas a tal persona
juridica, salvo las ordenadas por autoridad competente o las solicitadas por terceros con el
objeto especifico de hacer valer sus derécho‘s, en cuyo caso la cettificacion se expedira en
un formato distinto para esos efectos, indicando que la persona juridica no ha cumplido
con su obligacién de registro o actualizacién establecidas por esta Ley.

Las disposiciones del articulo 318-A del Cédigo Fiscal se aplicaran a la
reactivacion, expiracion del término y disolucion de las personas juridicas suspendidas.

La Superintendencia de Sujetos no Financieros estd facultada para ordenar al
Registro Piiblico de Panamé la liquidacién forzosa administrativa de la persona juridica,

de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 318-A.

Articulo 43. El articulo 28 de la Ley 129 de 2020 queda asi:
Articulo 28. Registro y captura de informacién. A partir de la creacion del Sistema Unico,
los agentes residentes deberan proceder con su registro en calidad de sujetos registrantes,
asi como con la captura de la informacién detallada en el articulo 10, para cada persona
juridica constituida o registrada vigente, de conformidad con las leyes de la Republica de

Panam4, para las cuales presta sus servicios de agente residente.
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Articulo 44. Los paragrafos 2, 4, 5 y 6 del articulo 318-A del Cédigo Fiscal quedan asi:

Articulo 318-A. ...

PARAGRAFO 2. De conformidad con las leyes y reglamentos aplicables, el Registro

Publico de Panama suspendera los derechos corporativos a la persona juridica que:

L. Permanezca sin designar un agehte residente por un pericdo mayor de noventa dias
calendario luego de la renuncia, remocién o terminacién de la existencia de su
agente residente anterior.

2. Incurra en morosidad en el pago de su tasa dnica por un periodo de tres afios
consecutivos, previa orden de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas de la Republica de Panama. Para estos efectos, la Direccion
General de Ingresos remitira reportes semestrales al Registro Piblico de Panama
informando sobre aquellas personas juridicas que se encuentren morosas por tres
afios consecutivos. v

3. Incumpla con obligaciones de acuerdo conlo dispuesto en las leyes que establezcan
como sanc¢ion la suspension de derechos corporativos de personas juridicas. La
renuencia al cumplimiento de las obligaciones de la persona juridica durante los
tres meses posteriores al vencimiento del plazo para cumplirlas, conllevara a que la
autoridad competente ordene la liquidacion forzosa administrativa,

El Organo Ejecutivo reglamentaré esta materia.

PARAGRAFO 4. Una vez inscrita la suspension de la persona jﬁn’dica en el Registro
Publico de Panamd, la persona juridica cont@rﬁ con un plazo de un afio para ser reactivada.

Durante ese periodo, para los éféctos de todos los casos, la subsanacién respectiva
y la solicitud de reactivacion abnte.labaubto;i‘dad competente tendra que realizarse por parte
de cualquier organismb de administracién, accionista, socio o cualquier tercero interesado,
a través del agente residente de la persorvr;i juridica.

Una vez reactivada, la persona juridica recuperard su plena capacidad y podra
reanudar sus actividades.

El Organo Ejecutivo reglamentard el procedimiento aplicable a la solicitud de
reactivacion.
PARAGRAFO 5. Para poder solicitar su reactivacion, el organismo de administracion,
accionista, socio, agente residente o cualquier tercero interesado debera pagar una multa
por reactivacion de mil balboas (B/.1 000.00) a la autoridad competente que dictd la orden
de suspension y subsanar las causales que dieron origen a dicha suspension.
PARAGRAFO 6. Expirado el plazo de suspensién de los derechos corporativos de
acuerdo con el Pardgrafo 4, sin que se haya producido la reactivacién de la persona juridica,
el Registro Publico de Panamd notificard a la autoridad competente que ordend la
suspension, a fin de que ordene su disolucién. Ordenada la disolucién por la autoridad
competente, el Registro Plblico de Panama procedera con su disolucién con todos los
efectos juridicos que ello conlleva.

El Organo Ejecutivo reglamentaré ésta materia.

25
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Articulo 45. El articulo 756 del Cédigo Fiscal queda asi:

Articulo 756. Seran sancionados todos los funcionarios piiblicos lo mismo que las personas
particulares naturales o juridicas a quienes la autoridad fiscal competente requiera la
presentacion de informes o documentos de cualquier indole relacionados con la aplicacion
de este impuesto y no los rinda o presente dentro del plazo razonable que les sefiale. Sin
perjuicio de las otras sanciones que correspondan, quien incumpla alguna de las
obligaciones descritas sera sancionado con una multa de mil balboas (B/.1 000.00) a cinco
mil balboas (B/.5 000.00) la primera vez, y con multas de cinco mil balboas (B/.5 000.00)
a diez mil balboas (B/.10 000.00) en caso de reincidencia. Ademas, la Administracién
Provincial de Ingresos respectiva debera decretar el cierre del establecimiento por dos dias,
la primera vez, y hasta diez dias en caso de reincidencia. 8i persiste el incumplimiento, se
establecera la sancién de clausura por quince dias del establecimiento de que se trate.

Los funcionarios o los particulares que infrinjan cualquiera de las disposiciones
referentes a la expedicién de paz y salvo incurriran en multa de mil balboas (B/.1 000.00)
a cinco mil balboas (B/.5 000.00) y las sanciones penales que correspondan.

La entidad obligada a presentar anualmente el-Reporte Pais por Pais relacionado
con los grupos de empresas multinacionales con ingresos consolidados superiores a
setecientos cincuenta millones de euros (750 000 000.00) o su eciiiivalente en balboas en
un periodo fiscal y que resida para efectos fiscales en Panam4, que incumpla con la
obligacién antes mencionada en un periodo fiscal serd sanci}énada;c{on una multa de cien
mil balboas (B/.100 000.00). Se apliéaré multa progrésii}é adicional a la multa
originalmente impuesta, por la suima de cinco mil balboas (B/.5 000.00) diarios hasta que
se subsane el incumplimiento. En los casos en que la informacién proporcionada por la
entidad obligada en el Reporte Pais por Pais sea inconsistente o errnea serd sancionada
con una multa de veinticinco mil balboas (B/.25 000.00). Si la autoridad competente
comprueba que la informacion proporéioﬁada en el Reporte Pais por Pais fue alterada de
manera intencional, la entidad obligada sera sancionada con una multa hasta quinientos
mil balboas (B/.500 000.00).

Articulo 46. Se deroga la Ley 2 de 2011.

Articulo 47, La presente Ley modifica el numeral 4 del articulo 4, los articulos 6 y 7, los numerales
4y 11 del articulo 11, el numeral 2 del articulo 22, los articulos 38, 39, 60 y 61; adiciona el numeral
21 al articulo 4 y los articulos 26-A y 26-B; restablece la vigencia del articulo 23 y subroga el
articulo 26 de la Ley 23 de 27 de abril de 2015.

Modifica el numeral 4 del articulo 12 y los articulos 22 y 23 de la Ley 51 de 27 de octubre
de 2016, asi como los articulos 1,2, 3,4, 5,6 vy 7 de la Ley 52 de 27 de octubre de 2016.

Modifica los articulos 9, 40, 41, 43 y 46, y adiciona los numerales 9, 10 y 11 al articulo 2
de la Ley 124 de 7 de enero de 2020.

Modifica los numerales 2 y 3 del articulo 2, los articulos 4, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 20, 22,
23, 24, 28 y adiciona el articulo 16-A ala Ley 129 de 17 de marzo de 2020.
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Modifica los paragrafos 2, 4, 5 y 6 del articulo 318-A y el articulo 756 del Codigo Fiscal y deroga
laLey 2 de 1 de febrero de 2011.

Articulo 48. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 624 de 2021 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama,
a los veintiséis dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno

El Presidente,

Cnspxan"‘ Adames Navarro

El Secretario Gegleraf,

&

Quibian T. Panay G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA.,
REPUBLICA DE PANAMA, // DE  a®Uy EmiBLE DE 2021.

LAURENTINOZORTIZO COHIIN
Ptegddente de la Republica

el O, 2liparroh, 74,
HECTOR k. ALEXANDER 11
Ministro de Lconomia y Finanzas
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