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Gaceta Oficial Digital, viernes 16 de agosto de 2019

LEY 70
De /S de de 2019

Que crea ¢l Ministerio de Cultura y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Creacion. Funciones, Atribuciones y Direccion

Articalo 1. Se crea el Ministerio de Cultura comao la entidad rectora del Estado en materia

de promocion y proteceion de los derechos culturales: las expresiones culturales, los procesos

creativos y el patrimonio cultural panamefio: el didlogo intercultural y la cooperacion

cultural. asi como de todas las actividades para el fomento del desarrollo sostenible a través

de la cultura y las politicas publicas de cultura en el territorio nacional.

Articulo 2. El Ministerio de Cultura tendri las funciones siguientes:

1.

b

10.

1.

Desarrollar la politica que establezea el Organo Ejecutivo sobre la materia y ejecutar
programas pertinentes a sus actividades.

Dirigir v coordinar los procesos de disefio, ejecucion y evaluacion de la politica
plblica de cultura.

Coordinar ¢l Encuentro Nacional de Cultura, para lo cual podra dictar parametros
técnicos y administrativos para su funcionamiento.

Promover el ejercicio de los derechos culturales.

Promover ¢l establecimiento de mecanismos de coordinacion intersectorial con el
objetivo de incorporar la dimensién cultural en las politicas ptblicas.

Planificar, organizar. dirigir y coordinar los programas tendientes al desarrollo de In
cultura,

Promover la participacion cindadana en la formulacién, ¢jecucion, seguimiento y
evaluacion de la politica pablica de cultura.

Elaborar y utilizar indicadores culturales para la evaluacion de la politica publica de
cultura.

Promover y desarrollar las actividades destinadas a difundir y estimular las
actividades, expresiones. bienes y servicios culturales en el territorio nacional,
directamente o con la cooperacion y participacion de los municipios. las juntas
comunales, las organizaciones no gubernamentales y las empresas privadas.
Promover espacios y procesos de didlogo intercultural y solucién pacifica de
contlictos,

Fomentar, orientar y dirigir la construccion, reparacion v mantenimiento de
inlraestructura cultural en ¢l territorio nacional.

Prestar asistencia téenica y financiera. en la medida de sus recursos pecuniarios y sin

fines de lucro. a las entidades culturales oficiales y no oficiales para la construccion
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13.  Gestionar becas para el perfeccionamiento académico y profesional de los panameiios
en distintas dreas del arte y la cultura.

14.  Contratar técnicos o profesionales nacionales y extranjeros de reconocida y probada
idoneidad, siempre que se justifique su necesidad.

15.  Estimular la investigacién cientifica y humanistica en el campo cultural y en campos
y disciplinas afines. '

16.  Contratar empréstitos internos o externos y emitir titulos de crédito con la
autorizacion previa del Organo Ejecutivo y la garantia solidaria de la nacién. y para
ello podra dar en garantia aquellos biencs que no sean patrimonio cultural panamefio.

17.  Programar y desarrollar el reconocimiento, estudio. investigacion historica y
cientifica, custodia. conservacion, restauracion, enriquecimiento, salvaguarda y
administracion del patrimonio cultural material e inmaterial panamefio, asi como sus
categorias y clasificaciones, como el patrimonio arqueologico, paleontologico.
subacudtico e industrial, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

18.  Dirigir, planificar, coordinar y supervisar la educacion artistica especializada del
propio ministerio.

9.  Publicar y difundir obras de relevancia artistica o académica en los dilerentes campos
de la cultura.

20.  Crear y adjudicar premios oficiales en materia cultural y artistica.

21, Promover el acceso de los individuos v las comunidades a la creacion, difusion.
circulacién y disfrute de actividades, bienes y servicios culturales,

22.  Promover en la poblacién la apreciacién y recepcion critica de expresiones.

actividades, bienes y servicios culturales.

|38 ]
j

Fomentar y estimular la investigacion, la creacion, las expresiones culturales y el

desarrollo de la economia creativa mediante becas. premios, concursos, festivales,

talleres de formacion, ferias, exposiciones. incentivos y reconocimientos especiales.

24.  Promover la circulacion y exhibicion de las actividades. bienes y servicios culturales
panameifios a nivel internacional.

25.  Proveer a la ciudadania servicios de informacidn y documentacion en materia
cultural,

26.  Definir y aplicar medidas de estimulo y apoyo a la creacion, luncionamiento y
mejoramiento de espacios culturales.

27.  Proponer y desarrollar la Ley General de Cultura.

28.  Aplicar las sanciones administrativas establecidas en la Ley General de Cultura.

29.  Cumplir con los principios. fines y objetivos sefalados en esta Ley.

30.  Ejercer cualquiera otra funcion que le sefiale la ley.

Articulo 3. Para el cumplimiento de sus funciones, ¢l Ministerio de Cultura estd facultado
para:
1. Analizar las propuestas del Consejo Asesor de Politicas Culturales.

2, Destinar recursos al desarrollo de personas naturales y juridicas para el desarrollo de




No. 28840-A Gaceta Oficial Digital, viernes 16 de agosto de 2019 4

y procedimientos establecidos en esta Ley.
3. Establecer y aplicar mecanismos de evaluacién periddica sobre el cumplimiento del
Plan Nacional de Cultura y su impacto social. econdémico v cultural, asi como del

funcionamiento del Encuentro Nacional de Cultura.

4, Delegar en cualquiera de sus dependencias o entidades del sector administrativo de
cultura en otras instancias de nivel nacional, provincial o municipal las funciones que

esta Ley le asigna. excepto las funciones reglamentarias que la ley le atribuye.

5. Fijar tasas y tarifas por la prestacion de servicios a través de las entidades que le estan
adseritas.
6. Gestionar ¢! londo de autogestion constituido con las sumas obtenidas por la

prestacion de servicios v otros derechos de autogestion.

7. Reglamentar el funcionamicnto del Fondo Nacional de Cultura v administrar y
disponer de los recursos que lo constituyen.

8. Promover la transferencia a las autoridades lociles de funciones relativas a la cultura
en el ambito de sus territorios. asi como brindarles el apoyo téenico necesario.

9. Representar a la Repdblica de Panamd ante los organismos nacionales ¢
internacionales en lo relativo a su competencia sectorial.

10.  Administrar y desarrollar el Sistema Nacional de Informacion Cultural.

11.  Promover ¢l cstablecimiento de asociaciones estratégicas con organizaciones de la
sociedad civil y la empresa privada.

12, Procurar la capacitacién de recursos e inversiones a través de instrumentos de
cooperacion nacional e internacional.

13, Reglamentar las materias que sefiala esla Ley y las que son de su competencia. para

¢l cumplimiento de sus funciones.

Articulo 4. El Ministerio de Cultura estara bajo la direccion de un ministro, quien ¢s el jele
superior del ramo, y un viceministro. nombrados por el presidente de la Republica.
El viceministro colaborard con ¢l ministro. lo reemplazard en sus ausencias

accidentales o temporales y asumira las funciones que este le encomiende o delegue.

Articulo 5. El ministro de Cultura tendrd las {funeiones siguientes:

. Ejercer la representacion legal del Ministerio de Cultura.
2 Dirigir y administrar ¢l Ministerio.
3. Adoptar el Plan Nacional de Cultura. asi como dirigir. ejecutar y evaluar su

cumplimiento en todo ¢l territorio nacional.

4. Ejecutar las politicas, planes. estrategias, programas y proyectos de competencia del
Ministerio de Cultura.

5. Proponer al Organo Ejecutivo la estructura v organizacion del Ministerio de Cultura,
asi como la reglamentacion de esta Ley.

6. Elaborar v presentar al Ministerio de Lconomia v Finanzas el anteproyécto de
presupuesto anual de ingresos. gastos ¢ inversiones.

7. Coordinar las acciones del Ministerio de Culura con los organismos estatales,
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organizaciones de la sociedad civil y con el sector privado.

8. Coordinar con los municipios las acciones conducentes al mejor cumplimiento de los
objetivos de esta Ley.

9. Ejercer las demds atribuciones que le sean conferidas en esta Ley o cn otras

disposiciones legales o reglamentarias.

Articulo 6. Para el cumplimiento de las funciones y atribuciones del Ministerio de Cultura,
podrin crearse direcciones o unidades administrativas necesarias para tal fin. El Ministerio
de Cultura tendré la facultad de designar los directores v jefes de las diferentes unidades
administrativas. que tendrdn control en las dreas de su competencia a nivel nacional o
regional, segiin sea el caso. Fsta estructura serd reglamentada mediante decreto ejecutivo.
El Ministerio de Cultura creara las unidades administrativas nccesarias para promover
la proteccion del patrimonio cultural subacudtico y la salvaguarda del patrimonio cultural

inmaterial.

Articulo 7. El Ministerio de Cultura tendrd jurisdiccion coactiva para el cobro de las sumas
que se le adeuden, la que serd ¢jercida por ¢l ministro o por el funcionario en quien delegue

esta facultad.

Capitulo 11
Consejo Asesor de Politicas Culturales

Articulo 8. Se crea cl Conscjo Asesor de Politicas Culturales como érgano de asesoria y
consulta del Ministerio de Cultura.

Son funciones del Consejo Asesor de Politicas Culturales:
1. Recomendar al Ministerio de Cultura planes. programas y proyectos necesarios para

el desarrollo del Plan Nacional de Cultura.

1

Iimitir concepto sobre temas relacionados con la adopeion y ejecucion de las politicas

culturales que le solicite el Ministerio de Cultura.

Articulo 9. El Consejo Asesor de Politicas Culturales estard integrado por:

1. El ministro de Cultura, quien lo presidira.
2. Un representante del Consejo de Rectores de Panama.

o

Un representante de los servidores publicos del Ministerio de Cultura, elegido por los
funcionarios de la institucién mediante votacion secreta, Se excluyen de participar los
directores y jefes de departamentos.

4. Tres representantes de organizaciones sociales que representan la diversidad cultural.

étnica y artistica del pais,

5. Un representante de los sectores de la empresa privada vinculados a la economia
creativa.

[l representante del sector privado serdt elegido de una lista presentada por las

empresas privadas vinculadas a la economia creativa y los represeniantes de organizaciones
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sociales vinculadas a la cultura seran escogidos por el ministro de Culura, fundamentado en

una terna por cada una de las tres vacantes que le presentarin las organizaciones sociales que

representan la diversidad cultural, étnica y artistica del pais.

El quorum, la periodicidad de las reuniones. la convocatoria y demads aspectos

operativos del Consejo Asesor de Politicas Culturales seran cstablecidos en sus reglamentos.

El Consejo Asesor de Politicas Culturales deberd estar instalado en un plazo miximo

de seis meses. contado a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Los representantes del Consejo serdn designados por un periodo de cinco aios

concurrente con ¢l periodo constitucional del presidente de la Republica.

Capitalo 111
Disposiciones Adicionales

Seecién 1.7

Sobre Propiedad Intelectual Respecto a los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas

Articulo 10. El segundo pérrato del articulo 4 de la Ley 20 de 2000 queda asi:

Articulo 4. ...
La solicitud de registro de estos derechos colectivos se hara por los respectivos
congresos generales o autoridades tradicionales indigenas, ante la Direccién Nacional

del Registro de la Propiedad Industrial del Ministerio de Comercio ¢ Industrias. en

adelante DIGERPI, o ante la Dircecion Nacional de Derecho de Autor del Ministerio

de Cultura, segin corresponda. para su aprobacion y registro,

Articulo 11. El articulo 15 de la Lev 20 de 2000 queda asi:

Articulo 15, Los derechos de uso y comercializacion del arte. artesanias y otras
manifestaciones culturales basadas en las tradiciones de los pueblos indigenas
deberin regirse por ¢l reglamento de uso de cada pucblo indigena. aprobado ¥
registrado en la DIGERPI o en la Direccion Nacional de Derecho de Autor del

Ministerio de Cultura. segin el caso.

Seecion 2.2
Sistema listatal de Radio y Television

Articulo 12, El articulo 1 de la Ley 58 de 2005 queda asi:

Articulo 1. Se crea el Sistema Estatal de Radio v Television (SERTV) como entidad
de derecho publico, con personalidad juridica. patrimonio propio y autonomia en su
régimen interno. que disefiard. producird y transmitird una programacion cultural que
promueva los objetivos de las politicas culturales del Lstade panamefio. en

coordinacion con el Ministerio de Cultura v la Universidad de Panama.
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Articulo 13, El numeral 1 del articulo 8 de la Ley 58 de 2005 queda asi:
Articulo 8. El Consejo Dircctivo estard integrado por los siguientes miembros:

1. El ministro de Cultura. quien lo presidird.

Seccidn 3.
Sobre Artesania Nacional

Articulo 14, Los numerales 12, 18 y 19 del articulo 2 de la Ley 11 de 2011 quedan asi:

Articulo 2, Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se
entenderén asi:

12.  Direccion Nacional. Direccion Nacional de Artesanias del Ministerio de
Cultura.

18.  Organizacion artesanal. Persona juridica. sin fines de lucro. que tenga entre sus
objetivos la promocion. produccion, distribucion, formacioén. salvaguarda,
asistencia téenica o desarrollo de la artesania nacional. en beneficio directo de
sus miembros, y que se encuentre debidamente inscrita en el Registro Nacional
de Artesanos que se habilite para tales efectos por el Ministerio de Cultura.

19.  Registro Nacional de Artesanos. Base de datos bajo la administracion del
Ministerio de Cultura, en la cual deberan estar registrados los artesanos. las
organizaciones artesanales y las empresas artesanales para gozar de los

beneficios y garantizar la proteecion que se establecen en esta Ley.

Articulo 15, El articulo 4 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
Articulo 4. Ente rector. Corresponderd al Ministerio de Cultura, a través de la
Direccion Nacional de Artesanias, regular la actividad artesanal de la Repiblica de
Panama. Para tal efecto. e} Ministerio deberd asegurar la presencia de personal
profesional asignado para la atencion de las funciones de la Direccion Nacional en

todas las direcciones provinciales. regionales y comarcales.

Articulo 16. El numeral 7 del articulo 5 dela Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 5. Funciones. La Direccion Nacional tendrd las siguientes funciones:

7. Administrar los centros artesanales que existan o se establezean en el territorio
nacional por el Ministerio de Cultura, o fiscalizar los que operen por concesion

administrativa o cualquiera otra tigura juridica aplicable.

Articulo 17. Los numerales | y 2 del articulo 7 de la Ley 11 de 2011 quedan asi:

Articulo 7. Integracion. La Comision Interinstitucional de Artesanias estard integrada
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. El ministro de Cultura o el viceministro, quien la presidira.
2. El viceministro de Comercio Interior ¢ Industrias o quien designe, en calidad

de vicepresidente.

Articulo 18. Los numerales | y 3 del articulo 8 de la Ley 11 de 2011 quedan asi:

Articulo 8. Funciones de la Comision. La Comision Interinstitucional de Artesanias

tendrd las siguientes funciones:

I. Asesorar al ministro de Cultura en las acciones que se van a realizar con ¢l
objeto de promover y desarrollar las artesanias como una fuente de empleo
formal. preservando las tradiciones, la cultura v la imagen del pais que estos

bienes representan.

3. Proponer al ministro de Cultura anteproyectos de leyes que permitan la

proteccion, el fomento y ¢l desarrollo artesanal,

Articulo 19. El Gltimo pdrrafo del articulo 9 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
Articulo 9. Creacion. ...
Las entidadés relacionadas podran acceder directamente al Registro a través del
sistema electronico que sca implementado. Igualmente, podran solicitar ef Certificado
de Acreditacion Artesanal a través de procedimiento simplilicado que establezca el

Ministerio de Cultura.

Articulo 20. El altimo parrafo del articulo 14 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
Articulo 14, Inscripcién de maestros artesanos. ...
El Ministerio de Cultura deberd nombrar una Comision de Expertos. bajo la
Direccion Nacional, responsable de recomendar a los candidatos y de atender las
solicitudes de inseripeion de maestros artesanos. Su conformacion y luncionamiento

seran reglamentados.

Articulo 21. El primer pérrafo del articulo 15 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 15, Requisitos de inscripcion de las orpanizacionies y empresas artesanales.

Las organizaciones artesanales y empresas artesanales deberan cumplir, ademis de
los requisitos de inseripeion que fija el Ministerio de Cultura. los siguientes:

2.

Articulo 22. El Gltimo parrafo del articulo 16 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
Articulo 16. Inscripcion en calidad de aprendiz. ...
“Toda institucion u organizacion autorizada para la capacitacion artesanal deberd
acreditar los nombres de los maestros artesanos con los cuales cuenta para la

capacilacion artesanal. El Ministerio de Cultura reglamentard esta materia.
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Articulo 23. El articulo 18 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 18. Inscripcion voluntaria. Serd voluntaria la inscripeién en el Registro
Nacional de Artesanos. por la accidn personal del artesano. de las organizaciones
artesanales o empresas arlesanales. acudiendo directamente a las oficinas de la
Direccion Nacional o a las dirceciones provinciales. regionales o comarcales del
Ministerio de Cultura. o a través de las actividades de inscripeion que realice
anualmente la Direccién Nacional en e} territorio nacional o a través del sistema
electronico que establezea el Ministerio.

Toda inscripeion realizada por la Direccion Nacional o las direcciones
provinciales, regionales o comarcales del Ministerio de Cultura. a través de las fichas
de inscripcion de cardcter manual, deberd ser traspasada a la base electronica que

representa ¢l Registro Nacional de Artesanos.

Articulo 24. El primer pérrafo del articulo 20 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
Articulo 20. Verilicacion de la calidad de artesano. Todo artesano inscrito queda
sujeto a verificacion y demostracion de la téenica y habilidad artesanal por la
Direccién Nacional o direcciones provinciales, regionales o comarcales del
Ministerio de Cultura, en caso de que la demostracion no s¢ haya podido efectuar al
momento del levantamiento de la ficha de inscripeion o de que se trate de una
inscripeion a través de medios electronicos. Sin contar con esta demostracion, ¢l

artesano no podrd ser objeto de beneficios de la inscripeion.

Articulo 25. El dltimo pérrafo del articulo 21 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
Articulo 21. Certificado de Acreditacion Artesanal. ...

La vigencia de este certificado serd de seis meses y los procedimicntos para su
emision a través de medios clectronicos seran reglamentados por ¢l Ministerio de

Cultura.

Articulo 26. El ltimo parraio del articulo 24 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
Articulo 24. Lineas de produccion ariesanal. ...

La reglamentacién téenica de las lineas de produccion corresponderd al
Ministerio de Cultura a través de la Direccién Nacional. previa a su inclusion en ¢l

Registro Nacional de Artesanos.

Articulo 27. El articulo 32 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 32, Ferias y otros eventos no_organizados por el Ministerio de Cultura. La

Direccion Nacional brindard su apovo en la promocion de las artesanias a nivel

nacional ¢ internacional, a través del establecimiento de puestos o ubicaciones en las

ferias nacionales e internacionales, a {in de dar a conocer la artcsania panamefia.

siempre que se cuente con los fondos suficientes para esta finalidad.
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internacionales se canalizara por el Ministerio de Cultura a través del establecimiento
; de puestos o ubicaciones en las ferias nacionales ¢ internacionales, a fin de que la
| Direccion Nacional pueda certificar la inscripcian de los artesanos interesados en
participar en estos eventos y las muestras artesanales que seran objeto de exhibicién
a través de actos o convocatorias plblicas. ,
Iin caso de que el periodo de tiempo sea muy corto para realizar una
convocatoria ptiblica, la Direccion Nacional dard preferencia a los artesanos
galardonados o artesanos con trayectoria reconocida a través de las premiaciones al

arte artesanal que se hayan realizado en periodo anterior a la invitacion.

Articulo 28. El articulo 50 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 50. Tasas. El Organo Ejecutivo. por conducto del Ministerio de Cultura,

queda facultado para fijar las tasas por los servicios que preste la Direccion Nacional.

Articulo 29. Ll articulo 51 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
Articulo 51, Automatizacion de servicios. I Ministerio de Cultura. en coordinacion
con la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental del Ministerio de la
Presidencia, realizara las gestiones necesarias para automatizar el Registro Nacional
de Artesanos y demds procedimientos y servicios que se perfeccionen o suministren

a través de la Direccion Nacional de Artesanias.

Articulo 30. El articulo 52 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 52, Proyectos de inversion. El Ministerio de Cultura. a través de la Direccion
Nacional. contard con proyectos de inversion, con base en un presupuesto anual, para
la compra de artesanias. capacitacion a los artesanos. promocion y reconocimiento
artesanal, construccion de centros o mercados artesanales y demis provectos alines.
Seccidn 4.
Sobre la Industria Cinematogrilica v Audiovisual
Articulo 31, El articulo 17 de la Ley 16 de 2012 queda asi:
Articulo 17. Registro Nacional de Producciones. Se crea el Registro Nacional de
Producciones Cinematograficas v Audiovisuales. ¢l cual estard  bajo la
responsabilidad de la Comision Filmica de Panamd. Toda produccién nacional o
extranjera de una obra cinematografica o audiovisual antes de ser iniciada debera
inseribirse de manera gratuita en dicho registro. “
Articulo 32. El primer parrafo del articulo 18 de la Ley 16 de 2012 queda asi:
Articulo 18. Derecho del tiwlar. El responsable o representante legal de toda
produccion inscrita en el Registro Nacional de Producciones Cinematograficas y
Audiovisuates deberd presentar los documentos. permisos o autorizacion de la obra

cinematogrifica y audiovisual, cuando sea solicitado por la Comision Filmica de

Panama.
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Articulo 33, El articulo 21 de la Ley 16 de 2012 queda asi:
Articulo 21. Reportes interinstitucionales. La Comision Filmica de Panamé podra
enviar repories constantes de las estadisticas ¢ informacion del Registro Nacional de
Producciones Cinematogralicas y Audiovisuales al Ministerio de Cultura. Ambos
podréan tener un enlace designado para garantizar esta mutua cooperacion y flujo de

informacion.

Articulo 34. El articulo 22 de la Ley 16 de 2012 queda asi:
Articulo 22. Programa Especial de Proteccion de la Industria Cinematogrilica v
Audiovisual Nacional. Se crea ¢l Programa Tspecial de Proteccion de la Industria

Cinematografica y Audiovisual. en adelante Pro-EICA. a través del cual se promueve

la colecta, preservacion. catalogacion, archivo. difusion, estudio ¢ investigacion del
patrimonio cinematografico y audiovisual de la Republica de Panama.

Il Pro-EICA podra crear las entidades publicas. privadas o mixtas encargadas
de administrar, custodiar y proteger las imagenes en movimiento o digitales andlogas.

El Ministerio de Cultura reglamentard esta materia.

Articulo 35, El articulo 28 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 28. Administracion del Fondo de Cine. El Fideicomiso Fondo Cine serd

conferido en administracion por el Ministerio de Cultura a una empresa fiduciaria
debidamente autorizada. que serd escogida a través del proceso de contratacion
pablica.

E] Ministerio de Cultura. a través de la Direccion Nacional de la Industria
Cinematogrifica y Audiovisual, reglamentaré todo lo concerniente a la aprobacion de
los proyectos y a la asignacion de los recursos de acuerdo con criterios téenicos y

mediante mecanismos de transparencia,

Articulo 36. ] primer parrafo del articulo 33 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 33. Registro Nacional de Incentivos. Se crea el Registro Nacional de

Incentivos a la Industria Cinematografica y Audiovisual. en adelante Registro
Nacional de Incentivos. ¢l cual estara bajo la responsabilidad de la Comisién Filmica

de Panamad.

Articulo 37. El articulo 44 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 44. Incentivo de deduccion. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta

que realicen donaciones a proyectos cinematogréficos o audiovisuales de produccion
o coproduccion panamefia de largometraje o documentales debidamente registrados

y acreditados por la Comision Filmica de Panamd podrin considerar como gasto

deducible la totalidad de las sumas donadas. siempre que dicha deduccion no exceda

el 1 % del total de ingresos gravables. como son definidos en el articulo 699 del

Cadigo Fiscal.
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La deduccion ames mencionada serd comprobada mediante los comprobantes
fiscales exigidos por la norma fiscal vigente y refrendada por la Direccién Nacional
de la Industria Cinematografica y Audiovisual, mediante un Certificado de Inversion

Cinematografica o Certificado de Donacién Cinematogrifica.

Articulo 38. El articulo 59 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 59, Causas de cancelacion, La Comisién Filmica de Panamé cancelard los

permisos de filmacion y/o las Licencias de la Industria Cinematogralica y

Audiovisual cuando se incurra en los casos siguientes:

1 Los datos proporcionados por el solicitante sean [alsos.

2 El solicitante no proporcione toda la informacion prevista en esta Ley y su
reglamento y solicitada por la Comision Filmica de Panama.

3. El solicitante no realice o no dé aviso de las modificaciones o cambios
realizados a la informacidn proporcionada a la Comision Filmica de Panama.

4, El solicitante infrinja los Derechos de Propiedad Intelectual,

La cancelacion del permiso de filmacion y/o de las Licencias de la Industria
Cinematografica y Audiovisual dictada por la Comision Filmica de Panama debera
estar respaldada por resolucion motivada. El dictamen de la Comision Filmica de
Panamd admite recurso de reconsideracion y de apelacion ante el ministro de

Comercio e Industrias.

Articulo 39. El articulo 65 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 65. Ventanilla Unica. Con el objeto de que los inversionistas y productores
sujetos a esta Ley puedan tramitar de forma expedita v eficiente los permisos de uso
de locacion. las autorizaciones aduaneras. las visas o permisos migratorios. los
permisos laborales. municipales. ambientales en aquellos casos en que sea necesario
o cualquier otro, se crea la Ventanilla Unica integrada por las instituciones encargadas
de estos tramites. Dicha ventanilla estara adscrita a la Comisién Filmica de Panama.

El Organo Ejecutivo reglamentara esta materia.

Seccion 8.
Sabre Derecho de Autor

Articulo 40. El numeral 3 del articulo 146 de la Ley 64 de 2012 queda asi:

Articulo 146. No obstante lo dispuesto en los articulos precedentes, es licito eludir
un dispositivo téenico de autotutela que controle el acceso a una obra. interpretacion
o ejecucion o fonograma. o emisiones protegidos por esta Ley. dnicamente en los
casos enumerados en cl articulo 145 v en los siguientes casos, siempre y cuando no
menoscaben la adecuada proteccion legal o la electividad de los recursos legales

contra la elusion de medidas tecnologicas efectivas:

3. Los usos no infractores de una obra. interpretacion o ejecucion o fonograma.

12
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ejecuciones o fonogramas. teniendo e¢n cuenta la existencia de evidencia
sustancial de un impacto adverso real o potencial en aquellos usos no
infractores. La Direccion Nacional de Derecho de Autor del Ministerio de
Cultura realizard una revision periodica de dicho impacto. en intervalos de no
mis de cuatro afios. para determinar la existencia de evidencia sustancial de un

impacto adverso real o potencial en aquellos usos no infractores.

Articulo 41. La denominacion del Capitulo 1del Titulo XII de la Ley 64 de 2012 queda asi:

Capitulo 1
Direccion Nacional de Derecho de Autor

Articulo 42. Bl primer pirralo del articulo 152 de la Ley 64 de 2012 queda asi:
Articulo 152. La Direccién Nacional de Derecho de Autor. adserita al Ministerio de
Cultura, cjercera las funciones de registro. depdsito. vigilancia ¢ inspeccion en ¢l
ambito administrativo y demds funciones previstas en la presente Ley. y tendrd las

siguientes atribuciones:

Articulo 43. El articulo 159 de la Ley 64 de 2012 queda asi:
Articulo 159, Las decisiones de la Direceion Nacional de Derecho de Autor admitirdn
recurso de reconsideracion ante el director nacional de Derecho de Autor: y de
apelacion, ante ¢l ministro de Cultura. En cada instancia el interesado dispondra de

cinco dias habiles a partir de la notificacion.

Capitulo 1V
Disposiciones Finales

Articulo 44. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley. la Direccion General de
Industria Cinematografica y Audiovisual pasard a formar parte del Ministerio de Cultura y

se denominaré Direceién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual.

Articulo 45. La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
desarrollard las funciones necesarias para el fomento de la industria cinematogrifica y
audiovisual panameiia, especificamente:

I Asesorar al Organo Ljecutivo en las acciones que se efectuarin para el desarrollo de

la industria cinematogrifica y audiovisual nacional.

2. Supervisar la ejecucion del Fondo para el Desarrollo C inematografico v Audiovisual
Nacional.

3 Establecer los requisitos para el uso del Fideicomiso Fondo Cine.

4. Decidir el mecanismo de escogencia de los jurados para la scleccion de proyectos
heneficiarios del Fideicomiso Fondo Cine.

5 Formular al Organo Ejecutivo. por conducto del Ministerio de Cultura. las propuestas
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legales o reglamentarias afines al interés social. econdmico. cultural y educativo de

la industria cinematogréfica y audiovisual.

0. Ejercer las demds funciones establecidas en la reglamentacion de esta Ley.
7. Ejercer todas las funciones establecidas en la Ley 16 de 2012 para el incentivo de la

industria cinematografica y audiovisual panamefia.

Articulo 46. La Comision Filmica de Panama seguird adscrita al Ministerio de Comercio ¢
Industrias v desarrollard las funciones que le asigna la Ley 16 de 2012 que no sean
incompatibles con esta Ley vy especificamente se localizard en coadyuvar en el disefio y
gjecucion de las politicas publicas de promocion de obras cinematogréficas y audiovisuales
panameiias en el exterior, asi como la atraccion a la Repiblica de Panama de producciones

cinematograficas y audiovisuales extranjeras.

Articulo 47. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. el Instituto Nacional de
Cultura sera sustituido, para todos los efectos legales. por el Ministerio de Cultura. En
consecuencia. en toda norma legal. documento o proceso en curso, en que se designe o forme
parte ¢l Instituto Nacional de Cultura. se entendera referido al Ministerio de Cultura.

La actual estructura administrativa que tiene ¢l Instituto Nacional de Cultura se
mantendra con todas sus funciones. facultades y prerrogativas hasta que los Organos

superiores de! Ministerio de Cultura desarrollen una nueva.

Articulo 48, Los bienes muebles ¢ inmuebles. asi como el personal v recursos
presupuestarios y financicros. incluyendo los activos y cuentas bancarias. que al momento
de la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren a disposicion, en posesion o
asignados en propiedad al Instituto Nacional de Cultura pasarin a formar parte del patrimonio
del Ministerio de Cultura.

Los biencs muebles e inmuebles que. al momento de la entrada en vigencia de la
presente Ley. se encuentren asignados para el funcionamiento de la Direccion General de
Artesanias Nacionales del Ministerio de Comercio ¢ Industrias, pasaran a formar parte del
patrimonio del Ministerio de Culwura.

El personal docente. los institutos y los planteles de ensciianza del Ministerio de
Cultura se regiran por lo establecido en la Ley 47 de 1946. Orpanica de Educacion, y sus
reglamentaciones.

Articulo 49, Las dependencias gubernamentales preexistentes enunciadas en csta Ley que
estén bajo la direceion del Ministerio de Comercio e Industrias. en adelante se entenderd que
estarin bajo la direccion del Ministerio de Cultura para el desarrollo de las materias de su

competencia.

Articulo 50. Las partidas necesarias para la implementacion de la presente Ley estardn

inchuidas en el presupuesto de la vigencia fiscal de 2020.
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Articulo 51. El Organo Ejecutivo reglamentard la presente Ley.

Articulo 52. La presente Ley modifica el segundo parrato del articulo 4 y el articulo 15 de
la Ley 20 de 26 de junio de 2000: el articulo 1 y el numeral | del articulo 8 de la Ley 58 de
28 de diciembre de 2005; los numerales 12, 18 y 19 del articulo 2. el articulo 4, el numeral 7
del articulo 3, los numerales 1 y 2 del articulo 7, los numerales 1 y 3 del articulo 8. ¢l tltimo
pérralo de los articulos 9 y 14. el primer pérrafo del articulo 15, el ultimo pérrafo del articulo
16, el articulo 18, ¢l primer parralo del articulo 20, el Gltimo parrato de los articulos 21 y 24,
los articulos 32. 50, 51 y 52 de la Ley 11 de 22 de febrero de 20112 el articulo 17, el primer
pérrato del articulo 18, los articulos 21,22 y 28, el primer parrafo del articulo 33, los articulos
44,59y 65 de la Ley 16 de 27 de abril de 2012: el numeral 3 del articulo 146, la denominacion
del Capitulo 1 del Titulo X1, el primer parrafo del articulo 152y ¢l articulo 139 de la Ley 64
de 10 de octubre de 2012; subroga ¢l articulo 69 de la Ley 16 de 27 de abril de 2012y deroga
la Ley 63 de 6 de junio de 1974.

Articulo 53. Esta Ley comenzara a regir ¢l dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Proyecto 11 de 2019 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los trece dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

El Presidente.

e
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El Secretario General. M’

@

Quibian T. Panay G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA.
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LEY 90
De 15 de agosto de 2019

Que crea el Ministerio de Cultura y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Creacion, Funciones, Atribuciones y Direccion

Articulo 1. Se crea el Ministerio de Cultura como la entidad rectora del Estado en materia
de promocion y proteccion de los derechos culturales; las expresiones culturales, los
procesos creativos y el patrimonio cultural panamefio; el didlogo intercultural y la
cooperacion cultural, asi como de todas las actividades para el fomento del desarrollo

sostenible a través de la cultura y las politicas publicas de cultura en el territorio nacional.

Articulo 2. El Ministerio de Cultura tendra las funciones siguientes:

l. Desarrollar la politica que establezca el Organo Ejecutivo sobre la materia y ejecutar
programas pertinentes a sus actividades.

2. Dirigir y coordinar los procesos de disefio, ejecucion y evaluacion de la politica
publica de cultura.

3. Coordinar el Encuentro Nacional de Cultura, para lo cual podréd dictar parametros
técnicos y administrativos para su funcionamiento.

4. Promover el ejercicio de los derechos culturales.

5. Promover el establecimiento de mecanismos de coordinacion intersectorial con el

objetivo de incorporar la dimension cultural en las politicas publicas.

6. Planificar, organizar, dirigir y coordinar los programas tendientes al desarrollo de la
cultura.
7. Promover la participacion ciudadana en la formulacion, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de la politica publica de cultura.

8. Elaborar y utilizar indicadores culturales para la evaluacion de la politica ptblica de
cultura.
9. Promover y desarrollar las actividades destinadas a difundir y estimular las

actividades, expresiones, bienes y servicios culturales en el territorio nacional,
directamente o con la cooperacion y participacion de los municipios, las juntas

comunales, las organizaciones no gubernamentales y las empresas privadas.

10.  Promover espacios y procesos de didlogo intercultural y solucion pacifica de
conflictos.
11.  Fomentar, orientar y dirigir la construccion, reparaciéon y mantenimiento de

infraestructura cultural en el territorio nacional.
12.  Prestar asistencia técnica y financiera, en la medida de sus recursos pecuniarios y
sin fines de lucro, a las entidades culturales oficiales y no oficiales para la

construccion de infraestructura cultural y la provision del equipamiento necesario.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

Gestionar becas para el perfeccionamiento académico y profesional de los
panamenos en distintas areas del arte y la cultura.

Contratar técnicos o profesionales nacionales y extranjeros de reconocida y probada
idoneidad, siempre que se justifique su necesidad.

Estimular la investigacion cientifica y humanistica en el campo cultural y en
campos y disciplinas afines.

Contratar empréstitos internos o externos y emitir titulos de crédito con la
autorizacion previa del Organo Ejecutivo y la garantia solidaria de la nacién, y para
ello podrd dar en garantia aquellos bienes que no sean patrimonio cultural
panamernio.

Programar y desarrollar el reconocimiento, estudio, investigacién histérica y
cientifica, custodia, conservacion, restauracidon, enriquecimiento, salvaguarda y
administracion del patrimonio cultural material e inmaterial panamefio, asi como
sus categorias y clasificaciones, como el patrimonio arqueoldgico, paleontoldgico,
subacuatico e industrial, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
Dirigir, planificar, coordinar y supervisar la educacion artistica especializada del
propio ministerio.

Publicar y difundir obras de relevancia artistica o académica en los diferentes
campos de la cultura.

Crear y adjudicar premios oficiales en materia cultural y artistica.

Promover el acceso de los individuos y las comunidades a la creacion, difusion,
circulacion y disfrute de actividades, bienes y servicios culturales.

Promover en la poblaciéon la apreciacion y recepcion critica de expresiones,
actividades, bienes y servicios culturales.

Fomentar y estimular la investigacion, la creacidn, las expresiones culturales y el
desarrollo de la economia creativa mediante becas, premios, concursos, festivales,
talleres de formacion, ferias, exposiciones, incentivos y reconocimientos especiales.
Promover la circulacion y exhibicion de las actividades, bienes y servicios
culturales panamefios a nivel internacional.

Proveer a la ciudadania servicios de informaciéon y documentacion en materia
cultural.

Definir y aplicar medidas de estimulo y apoyo a la creacidon, funcionamiento y
mejoramiento de espacios culturales.

Proponer y desarrollar la Ley General de Cultura.

Aplicar las sanciones administrativas establecidas en la Ley General de Cultura.
Cumplir con los principios, fines y objetivos sefialados en esta Ley.

Ejercer cualquiera otra funcion que le sefiale la ley.

Articulo 3. Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio de Cultura estd facultado

para:

l.
2.

Analizar las propuestas del Consejo Asesor de Politicas Culturales.

Destinar recursos al desarrollo de personas naturales y juridicas para el desarrollo de
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proyectos, programas y procesos artisticos y culturales, de acuerdo con los criterios
y procedimientos establecidos en esta Ley.

3. Establecer y aplicar mecanismos de evaluacion periodica sobre el cumplimiento del
Plan Nacional de Cultura y su impacto social, econémico y cultural, asi como del
funcionamiento del Encuentro Nacional de Cultura.

4. Delegar en cualquiera de sus dependencias o entidades del sector administrativo de
cultura en otras instancias de nivel nacional, provincial o municipal las funciones
que esta Ley le asigna, excepto las funciones reglamentarias que la ley le atribuye.

5. Fijar tasas y tarifas por la prestacion de servicios a través de las entidades que le
estan adscritas.

6. Gestionar el fondo de autogestion constituido con las sumas obtenidas por la
prestacion de servicios y otros derechos de autogestion.

7. Reglamentar el funcionamiento del Fondo Nacional de Cultura y administrar y
disponer de los recursos que lo constituyen.

8. Promover la transferencia a las autoridades locales de funciones relativas a la
cultura en el ambito de sus territorios, asi como brindarles el apoyo técnico
necesario.

9. Representar a la Republica de Panama ante los organismos nacionales e
internacionales en lo relativo a su competencia sectorial.

10.  Administrar y desarrollar el Sistema Nacional de Informacion Cultural.

11.  Promover el establecimiento de asociaciones estratégicas con organizaciones de la
sociedad civil y la empresa privada.

12.  Procurar la capacitacion de recursos e inversiones a través de instrumentos de
cooperacion nacional e internacional.

13.  Reglamentar las materias que sefala esta Ley y las que son de su competencia, para

el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 4. El Ministerio de Cultura estara bajo la direccion de un ministro, quien es el jefe
superior del ramo, y un viceministro, nombrados por el presidente de la Republica.
El viceministro colaborard con el ministro, lo reemplazard en sus ausencias

accidentales o temporales y asumira las funciones que este le encomiende o delegue.

Articulo 5. El ministro de Cultura tendra las funciones siguientes:

l. Ejercer la representacion legal del Ministerio de Cultura.
2. Dirigir y administrar el Ministerio.
3. Adoptar el Plan Nacional de Cultura, asi como dirigir, ejecutar y evaluar su

cumplimiento en todo el territorio nacional.

4. Ejecutar las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos de competencia del
Ministerio de Cultura.

5. Proponer al Organo Ejecutivo la estructura y organizacion del Ministerio de
Cultura, asi como la reglamentacion de esta Ley.

6. Elaborar y presentar al Ministerio de Economia y Finanzas el anteproyecto de
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presupuesto anual de ingresos, gastos e inversiones.

7. Coordinar las acciones del Ministerio de Cultura con los organismos estatales,
organizaciones de la sociedad civil y con el sector privado.

8. Coordinar con los municipios las acciones conducentes al mejor cumplimiento de
los objetivos de esta Ley.

9. Ejercer las demas atribuciones que le sean conferidas en esta Ley o en otras

disposiciones legales o reglamentarias.

Articulo 6. Para el cumplimiento de las funciones y atribuciones del Ministerio de Cultura,
podran crearse direcciones o unidades administrativas necesarias para tal fin. E1 Ministerio
de Cultura tendré la facultad de designar los directores y jefes de las diferentes unidades
administrativas, que tendran control en las areas de su competencia a nivel nacional o
regional, seglin sea el caso. Esta estructura serd reglamentada mediante decreto ejecutivo.
El Ministerio de Cultura creard las unidades administrativas necesarias para
promover la proteccion del patrimonio cultural subacuatico y la salvaguarda del patrimonio

cultural inmaterial.

Articulo 7. El Ministerio de Cultura tendra jurisdiccion coactiva para el cobro de las sumas
que se le adeuden, la que sera ejercida por el ministro o por el funcionario en quien delegue

esta facultad.

Capitulo 1T
Consejo Asesor de Politicas Culturales

Articulo 8. Se crea el Consejo Asesor de Politicas Culturales como 6rgano de asesoria y
consulta del Ministerio de Cultura.
Son funciones del Consejo Asesor de Politicas Culturales:
l. Recomendar al Ministerio de Cultura planes, programas y proyectos necesarios para
el desarrollo del Plan Nacional de Cultura.
2. Emitir concepto sobre temas relacionados con la adopcién y ejecucion de las

politicas culturales que le solicite el Ministerio de Cultura.

Articulo 9. El Consejo Asesor de Politicas Culturales estara integrado por:

1. El ministro de Cultura, quien lo presidira.
2. Un representante del Consejo de Rectores de Panama.
3. Un representante de los servidores publicos del Ministerio de Cultura, elegido por

los funcionarios de la institucion mediante votacion secreta. Se excluyen de
participar los directores y jefes de departamentos.

4. Tres representantes de organizaciones sociales que representan la diversidad
cultural, étnica y artistica del pais.

5. Un representante de los sectores de la empresa privada vinculados a la economia

creativa.
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El representante del sector privado sera elegido de una lista presentada por las
empresas privadas vinculadas a la economia creativa y los representantes de organizaciones
sociales vinculadas a la cultura seran escogidos por el ministro de Cultura, fundamentado
en una terna por cada una de las tres vacantes que le presentardn las organizaciones sociales
que representan la diversidad cultural, étnica y artistica del pais.

El quorum, la periodicidad de las reuniones, la convocatoria y demdas aspectos
operativos del Consejo Asesor de Politicas Culturales seran establecidos en sus
reglamentos.

El Consejo Asesor de Politicas Culturales debera estar instalado en un plazo
maximo de seis meses, contado a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Los representantes del Consejo seran designados por un periodo de cinco afos

concurrente con el periodo constitucional del presidente de la Republica.

Capitulo I1I
Disposiciones Adicionales

Seccion 1.7
Sobre Propiedad Intelectual Respecto a los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas

Articulo 10. El segundo parrafo del articulo 4 de la Ley 20 de 2000 queda asi:
Articulo 4. ...

La solicitud de registro de estos derechos colectivos se hara por los
respectivos congresos generales o autoridades tradicionales indigenas, ante la
Direccion Nacional del Registro de la Propiedad Industrial del Ministerio de
Comercio e Industrias, en adelante DIGERPI, o ante la Direccion Nacional de
Derecho de Autor del Ministerio de Cultura, segin corresponda, para su aprobacion

y registro.

Articulo 11. El articulo 15 de la Ley 20 de 2000 queda asi:
Articulo 15. Los derechos de uso y comercializacion del arte, artesanias y otras
manifestaciones culturales basadas en las tradiciones de los pueblos indigenas
deberan regirse por el reglamento de uso de cada pueblo indigena, aprobado y
registrado en la DIGERPI o en la Direcciéon Nacional de Derecho de Autor del

Ministerio de Cultura, segln el caso.

Seccion 2.?
Sistema Estatal de Radio y Television

Articulo 12. El articulo 1 de 1a Ley 58 de 2005 queda asi:
Articulo 1. Se crea el Sistema Estatal de Radio y Television (SERTV) como
entidad de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia en su régimen interno, que disefiard, producird y transmitird una
programacion cultural que promueva los objetivos de las politicas culturales del

Estado panamefio, en coordinacidon con el Ministerio de Cultura y la Universidad de
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Panama.

Articulo 13. El numeral 1 del articulo 8 de la Ley 58 de 2005 queda asi:

Articulo 8. El Consejo Directivo estara integrado por los siguientes miembros:

1.

El ministro de Cultura, quien lo presidira.

Seccion 3.2
Sobre Artesania Nacional

Articulo 14. Los numerales 12, 18 y 19 del articulo 2 de la Ley 11 de 2011 quedan asi:

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se

entenderan asi:

12.

18.

19.

Direccion Nacional. Direccidon Nacional de Artesanias del Ministerio de

Cultura.

Organizacion artesanal. Persona juridica, sin fines de lucro, que tenga entre
sus objetivos la promocidn, produccion, distribucion, formacion, salvaguarda,
asistencia técnica o desarrollo de la artesania nacional, en beneficio directo de
sus miembros, y que se encuentre debidamente inscrita en el Registro
Nacional de Artesanos que se habilite para tales efectos por el Ministerio de
Cultura.

Registro Nacional de Artesanos. Base de datos bajo la administracion del
Ministerio de Cultura, en la cual deberan estar registrados los artesanos, las
organizaciones artesanales y las empresas artesanales para gozar de los

beneficios y garantizar la proteccion que se establecen en esta Ley.

Articulo 15. El articulo 4 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 4. Ente rector. Correspondera al Ministerio de Cultura, a través de la

Direccion Nacional de Artesanias, regular la actividad artesanal de la Republica de

Panama. Para tal efecto, el Ministerio debera asegurar la presencia de personal

profesional asignado para la atencion de las funciones de la Direccion Nacional en

todas las direcciones provinciales, regionales y comarcales.

Articulo 16. El numeral 7 del articulo 5 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 5. Funciones. La Direccion Nacional tendra las siguientes funciones:

7.

Administrar los centros artesanales que existan o se establezcan en el territorio

nacional por el Ministerio de Cultura, o fiscalizar los que operen por
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concesion administrativa o cualquiera otra figura juridica aplicable.

Articulo 17. Los numerales 1 y 2 del articulo 7 de la Ley 11 de 2011 quedan asi:
Articulo 7. Integracion. La Comision Interinstitucional de Artesanias estara
integrada por:
1.  El ministro de Cultura o el viceministro, quien la presidira.
2. El viceministro de Comercio Interior e Industrias o quien designe, en calidad

de vicepresidente.

Articulo 18. Los numerales 1 y 3 del articulo 8 de la Ley 11 de 2011 quedan asi:

Articulo 8. Funciones de la Comisioén. La Comision Interinstitucional de Artesanias

tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al ministro de Cultura en las acciones que se van a realizar con el
objeto de promover y desarrollar las artesanias como una fuente de empleo
formal, preservando las tradiciones, la cultura y la imagen del pais que estos

bienes representan.

3. Proponer al ministro de Cultura anteproyectos de leyes que permitan la

proteccion, el fomento y el desarrollo artesanal.

Articulo 19. El ultimo parrafo del articulo 9 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
Articulo 9. Creacion. ...
Las entidades relacionadas podran acceder directamente al Registro a través
del sistema electronico que sea implementado. Igualmente, podran solicitar el
Certificado de Acreditacion Artesanal a través de procedimiento simplificado que

establezca el Ministerio de Cultura.

Articulo 20. El ultimo péarrafo del articulo 14 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 14. Inscripcion de maestros artesanos. ...

El Ministerio de Cultura deberd nombrar una Comision de Expertos, bajo la
Direccion Nacional, responsable de recomendar a los candidatos y de atender las
solicitudes de inscripcion de maestros artesanos. Su conformacion y funcionamiento

seran reglamentados.

Articulo 21. El primer parrafo del articulo 15 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 15. Requisitos de inscripcion de las organizaciones y empresas artesanales.

Las organizaciones artesanales y empresas artesanales deberan cumplir, ademas de

los requisitos de inscripcion que fija el Ministerio de Cultura, los siguientes:
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Articulo 22. El ultimo péarrafo del articulo 16 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 16. Inscripcion en calidad de aprendiz. ...

Toda institucion u organizacidén autorizada para la capacitacion artesanal
deberd acreditar los nombres de los maestros artesanos con los cuales cuenta para la

capacitacion artesanal. El Ministerio de Cultura reglamentara esta materia.

Articulo 23. El articulo 18 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 18. Inscripcién voluntaria. Serd voluntaria la inscripcion en el Registro

Nacional de Artesanos, por la accion personal del artesano, de las organizaciones
artesanales o empresas artesanales, acudiendo directamente a las oficinas de la
Direccion Nacional o a las direcciones provinciales, regionales o comarcales del
Ministerio de Cultura, o a través de las actividades de inscripcidn que realice
anualmente la Direccion Nacional en el territorio nacional o a través del sistema
electronico que establezca el Ministerio.

Toda inscripcion realizada por la Direcciéon Nacional o las direcciones
provinciales, regionales o comarcales del Ministerio de Cultura, a través de las
fichas de inscripcion de cardcter manual, deberd ser traspasada a la base electronica

que representa el Registro Nacional de Artesanos.

Articulo 24. El primer parrafo del articulo 20 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 20. Verificacion de la calidad de artesano. Todo artesano inscrito queda

sujeto a verificacion y demostracion de la técnica y habilidad artesanal por la
Direccion Nacional o direcciones provinciales, regionales o comarcales del
Ministerio de Cultura, en caso de que la demostracidon no se haya podido efectuar al
momento del levantamiento de la ficha de inscripcion o de que se trate de una
inscripcion a través de medios electronicos. Sin contar con esta demostracion, el

artesano no podra ser objeto de beneficios de la inscripcion.

Articulo 25. El ultimo parrafo del articulo 21 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
Articulo 21. Certificado de Acreditacién Artesanal. ...

La vigencia de este certificado serd de seis meses y los procedimientos para su
emision a través de medios electronicos seran reglamentados por el Ministerio de

Cultura.

Articulo 26. El ultimo parrafo del articulo 24 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 24. Lineas de produccidén artesanal. ...

La reglamentacion técnica de las lineas de produccién correspondera al
Ministerio de Cultura a través de la Direccion Nacional, previa a su inclusion en el

Registro Nacional de Artesanos.

Articulo 27. El articulo 32 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
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Articulo 32. Ferias v otros eventos no organizados por el Ministerio de Cultura. La

Direccion Nacional brindard su apoyo en la promocion de las artesanias a nivel
nacional e internacional, a través del establecimiento de puestos o ubicaciones en las
ferias nacionales e internacionales, a fin de dar a conocer la artesania panamena,
siempre que se cuente con los fondos suficientes para esta finalidad.

Toda invitacién y apoyo para la participacion en estos eventos nacionales e
internacionales se canalizara por el Ministerio de Cultura a través del
establecimiento de puestos o ubicaciones en las ferias nacionales e internacionales,
a fin de que la Direccidon Nacional pueda certificar la inscripcion de los artesanos
interesados en participar en estos eventos y las muestras artesanales que seran
objeto de exhibicion a través de actos o convocatorias publicas.

En caso de que el periodo de tiempo sea muy corto para realizar una
convocatoria publica, la Direccidbn Nacional dard preferencia a los artesanos
galardonados o artesanos con trayectoria reconocida a través de las premiaciones al

arte artesanal que se hayan realizado en periodo anterior a la invitacion.

Articulo 28. El articulo 50 de la Ley 11 de 2011 queda asi:
Articulo 50. Tasas. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Cultura,
queda facultado para fijar las tasas por los servicios que preste la Direccion

Nacional.

Articulo 29. El articulo 51 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 51. Automatizacion de servicios. El Ministerio de Cultura, en coordinacion

con la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental del Ministerio de la
Presidencia, realizard las gestiones necesarias para automatizar el Registro Nacional
de Artesanos y demas procedimientos y servicios que se perfeccionen o suministren

a través de la Direccion Nacional de Artesanias.

Articulo 30. El articulo 52 de la Ley 11 de 2011 queda asi:

Articulo 52. Proyectos de inversion. El Ministerio de Cultura, a través de la

Direccion Nacional, contara con proyectos de inversion, con base en un presupuesto
anual, para la compra de artesanias, capacitacion a los artesanos, promocion y
reconocimiento artesanal, construccion de centros o mercados artesanales y demas

proyectos afines.

Seccion 4.*
Sobre la Industria Cinematografica y Audiovisual

Articulo 31. El articulo 17 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 17. Registro Nacional de Producciones. Se crea el Registro Nacional de

Producciones Cinematograficas y Audiovisuales, el cual estara bajo la
responsabilidad de la Comision Filmica de Panama. Toda produccion nacional o

extranjera de una obra cinematografica o audiovisual antes de ser iniciada debera
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inscribirse de manera gratuita en dicho registro.

Articulo 32. El primer parrafo del articulo 18 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 18. Derecho del titular. El responsable o representante legal de toda

produccion inscrita en el Registro Nacional de Producciones Cinematograficas y
Audiovisuales debera presentar los documentos, permisos o autorizacion de la obra
cinematografica y audiovisual, cuando sea solicitado por la Comision Filmica de
Panama.

Articulo 33. El articulo 21 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 21. Reportes interinstitucionales. La Comision Filmica de Panama podra

enviar reportes constantes de las estadisticas e informacion del Registro Nacional de
Producciones Cinematograficas y Audiovisuales al Ministerio de Cultura. Ambos
podran tener un enlace designado para garantizar esta mutua cooperacion y flujo de

informacion.

Articulo 34. El articulo 22 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 22. Programa Especial de Proteccién de la Industria Cinematografica v

Audiovisual Nacional. Se crea el Programa Especial de Proteccion de la Industria

Cinematografica y Audiovisual, en adelante Pro-EICA, a través del cual se
promueve la colecta, preservacion, catalogacion, archivo, difusion, estudio e
investigacion del patrimonio cinematografico y audiovisual de la Republica de
Panama.

El Pro-EICA podra crear las entidades publicas, privadas o mixtas encargadas
de administrar, custodiar y proteger las imagenes en movimiento o digitales

andlogas. El Ministerio de Cultura reglamentara esta materia.

Articulo 35. El articulo 28 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 28. Administracion del Fondo de Cine. El Fideicomiso Fondo Cine sera

conferido en administracién por el Ministerio de Cultura a una empresa fiduciaria
debidamente autorizada, que sera escogida a través del proceso de contratacion
publica.

El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual, reglamentard todo lo concerniente a la aprobacion
de los proyectos y a la asignacion de los recursos de acuerdo con criterios técnicos y

mediante mecanismos de transparencia.

Articulo 36. El primer parrafo del articulo 33 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 33. Registro Nacional de Incentivos. Se crea el Registro Nacional de

Incentivos a la Industria Cinematografica y Audiovisual, en adelante Registro
Nacional de Incentivos, el cual estara bajo la responsabilidad de la Comision

Filmica de Panama.
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Articulo 37. El articulo 44 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 44. Incentivo de deduccién. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta

que realicen donaciones a proyectos cinematograficos o audiovisuales de
produccion o coproduccion panameiia de largometraje o documentales debidamente
registrados y acreditados por la Comision Filmica de Panama podran considerar
como gasto deducible la totalidad de las sumas donadas, siempre que dicha
deduccion no exceda el 1 % del total de ingresos gravables, como son definidos en
el articulo 699 del Cédigo Fiscal.

La deduccién antes mencionada sera comprobada mediante los comprobantes
fiscales exigidos por la norma fiscal vigente y refrendada por la Direccion Nacional
de la Industria Cinematografica y Audiovisual, mediante un Certificado de

Inversion Cinematografica o Certificado de Donacion Cinematografica.

Articulo 38. El articulo 59 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 59. Causas de cancelacién. La Comision Filmica de Panama cancelara los

permisos de filmaciéon y/o las Licencias de la Industria Cinematografica y

Audiovisual cuando se incurra en los casos siguientes:

1. Los datos proporcionados por el solicitante sean falsos.

2. El solicitante no proporcione toda la informacion prevista en esta Ley y su
reglamento y solicitada por la Comision Filmica de Panama.

3. El solicitante no realice o no dé aviso de las modificaciones o cambios
realizados a la informacion proporcionada a la Comision Filmica de Panama.

4. El solicitante infrinja los Derechos de Propiedad Intelectual.

La cancelacion del permiso de filmacion y/o de las Licencias de la Industria
Cinematografica y Audiovisual dictada por la Comision Filmica de Panama debera
estar respaldada por resolucion motivada. El dictamen de la Comision Filmica de
Panama admite recurso de reconsideracion y de apelacion ante el ministro de

Comercio e Industrias.

Articulo 39. El articulo 65 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 65. Ventanilla Unica. Con el objeto de que los inversionistas y productores

sujetos a esta Ley puedan tramitar de forma expedita y eficiente los permisos de uso
de locacion, las autorizaciones aduaneras, las visas o permisos migratorios, los
permisos laborales, municipales, ambientales en aquellos casos en que sea necesario
o cualquier otro, se crea la Ventanilla Unica integrada por las instituciones
encargadas de estos tramites. Dicha ventanilla estara adscrita a la Comision Filmica

de Panama. El Organo Ejecutivo reglamentara esta materia.

Seccion 5.2
Sobre Derecho de Autor

Articulo 40. El numeral 3 del articulo 146 de la Ley 64 de 2012 queda asi:
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Articulo 146. No obstante lo dispuesto en los articulos precedentes, es licito eludir
un dispositivo técnico de autotutela que controle el acceso a una obra, interpretacion
o ejecucion o fonograma, o emisiones protegidos por esta Ley, inicamente en los
casos enumerados en el articulo 145 y en los siguientes casos, siempre y cuando no
menoscaben la adecuada proteccion legal o la efectividad de los recursos legales

contra la elusion de medidas tecnologicas efectivas:

3. Los usos no infractores de una obra, interpretacion o ejecucion o fonograma,
protegidos por esta Ley, en una clase particular de obras, interpretaciones o
ejecuciones o fonogramas, teniendo en cuenta la existencia de evidencia
sustancial de un impacto adverso real o potencial en aquellos usos no
infractores. La Direccion Nacional de Derecho de Autor del Ministerio de
Cultura realizard una revision periddica de dicho impacto, en intervalos de no
mas de cuatro afios, para determinar la existencia de evidencia sustancial de

un impacto adverso real o potencial en aquellos usos no infractores.

Articulo 41. La denominacion del Capitulo I del Titulo XII de la Ley 64 de 2012 queda asi:

Capitulo I
Direccion Nacional de Derecho de Autor

Articulo 42. El primer parrafo del articulo 152 de la Ley 64 de 2012 queda asi:
Articulo 152. La Direccion Nacional de Derecho de Autor, adscrita al Ministerio de
Cultura, ejercera las funciones de registro, depodsito, vigilancia e inspeccion en el
ambito administrativo y demads funciones previstas en la presente Ley, y tendra las

siguientes atribuciones:

Articulo 43. El articulo 159 de la Ley 64 de 2012 queda asi:
Articulo 159. Las decisiones de la Direccion Nacional de Derecho de Autor
admitiran recurso de reconsideracion ante el director nacional de Derecho de Autor;
y de apelacion, ante el ministro de Cultura. En cada instancia el interesado

dispondra de cinco dias habiles a partir de la notificacion.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 44. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la Direccion General de la
Industria Cinematografica y Audiovisual pasara a formar parte del Ministerio de Cultura y

se denominara Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual.

Articulo 45. La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual

desarrollarad las funciones necesarias para el fomento de la industria cinematografica y
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audiovisual panameifia, especificamente:

1. Asesorar al Organo Ejecutivo en las acciones que se efectuaran para el desarrollo de
la industria cinematografica y audiovisual nacional.

2. Supervisar la ejecucion del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y
Audiovisual Nacional.

3. Establecer los requisitos para el uso del Fideicomiso Fondo Cine.

4. Decidir el mecanismo de escogencia de los jurados para la seleccion de proyectos
beneficiarios del Fideicomiso Fondo Cine.

5. Formular al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Cultura, las
propuestas legales o reglamentarias afines al interés social, econémico, cultural y
educativo de la industria cinematografica y audiovisual.

6. Ejercer las demds funciones establecidas en la reglamentacion de esta Ley.

7. Ejercer todas las funciones establecidas en la Ley 16 de 2012 para el incentivo de la

industria cinematografica y audiovisual panameia.

Articulo 46. La Comision Filmica de Panama seguird adscrita al Ministerio de Comercio e
Industrias y desarrollard las funciones que le asigna la Ley 16 de 2012 que no sean
incompatibles con esta Ley y especificamente se focalizara en coadyuvar en el disefio y
ejecucion de las politicas publicas de promocion de obras cinematograficas y audiovisuales
panamefias en el exterior, asi como la atraccion a la Republica de Panama de producciones

cinematograficas y audiovisuales extranjeras.

Articulo 47. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Instituto Nacional de
Cultura serd sustituido, para todos los efectos legales, por el Ministerio de Cultura. En
consecuencia, en toda norma legal, documento o proceso en curso, en que se designe o
forme parte el Instituto Nacional de Cultura, se entendera referido al Ministerio de Cultura.

La actual estructura administrativa que tiene el Instituto Nacional de Cultura se
mantendrd con todas sus funciones, facultades y prerrogativas hasta que los drganos

superiores del Ministerio de Cultura desarrollen una nueva.

Articulo 48. Los bienes muebles e inmuebles, asi como el personal y recursos
presupuestarios y financieros, incluyendo los activos y cuentas bancarias, que al momento
de la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren a disposicidon, en posesion o
asignados en propiedad al Instituto Nacional de Cultura pasardn a formar parte del
patrimonio del Ministerio de Cultura.

Los bienes muebles e inmuebles que, al momento de la entrada en vigencia de la
presente Ley, se encuentren asignados para el funcionamiento de la Direccidn General de
Artesanias Nacionales del Ministerio de Comercio e Industrias, pasaran a formar parte del
patrimonio del Ministerio de Cultura.

El personal docente, los institutos y los planteles de ensefianza del Ministerio de
Cultura se regiran por lo establecido en la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion, y sus

reglamentaciones.
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Articulo 49. Las dependencias gubernamentales preexistentes enunciadas en esta Ley que
estén bajo la direccion del Ministerio de Comercio e Industrias, en adelante se entendera
que estaran bajo la direccion del Ministerio de Cultura para el desarrollo de las materias de

su competencia.

Articulo 50. Las partidas necesarias para la implementacion de la presente Ley estaran

incluidas en el presupuesto de la vigencia fiscal de 2020.

Articulo 51. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Articulo 52. La presente Ley modifica el segundo parrafo del articulo 4 y el articulo 15 de
la Ley 20 de 26 de junio de 2000; el articulo 1 y el numeral 1 del articulo 8 de la Ley 58 de
28 de diciembre de 2005; los numerales 12, 18 y 19 del articulo 2, el articulo 4, el numeral
7 del articulo 5, los numerales 1 y 2 del articulo 7, los numerales 1 y 3 del articulo 8§, el
ultimo parrafo de los articulos 9 y 14, el primer parrafo del articulo 15, el ultimo parrafo del
articulo 16, el articulo 18, el primer parrafo del articulo 20, el ultimo parrafo de los
articulos 21 y 24, los articulos 32, 50, 51 y 52 de la Ley 11 de 22 de febrero de 2011; el
articulo 17, el primer parrafo del articulo 18, los articulos 21, 22 y 28, el primer parrafo del
articulo 33, los articulos 44, 59 y 65 de la Ley 16 de 27 de abril de 2012; el numeral 3 del
articulo 146, la denominacion del Capitulo I del Titulo XII, el primer parrafo del articulo
152 y el articulo 159 de la Ley 64 de 10 de octubre de 2012; subroga el articulo 69 de la
Ley 16 de 27 de abril de 2012 y deroga la Ley 63 de 6 de junio de 1974.

Articulo 53. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 11 de 2019 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los trece dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

El Presidente,

Marcos E. Castillero Barahona

El Secretario General,

Quibian T. Panay G.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 15 DE AGOSTO DE 2019.
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LAURENTINO CORTIZO COHEN
Presidente de la Reptblica

MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS
Ministra de Educacion
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