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LEY 82
Delfde aber]/  de2019

Que modifica la Ley 80 de 2012, que dicta normas de 'incentivos
para el fomento de la actividad turistica

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. El articulo 4 de la Ley 80 de 2012 queda asi:

Articulo 4. Establecimientos y construcciones de alojamiento turistico ubicados fuera

del distrito de Panama nuevos o gue se encuentren operando inscritos en el Registro

Nacional de Turismo. Con el objeto de incentivar la inversion en mejoras a los

establecimientos y construcciones de alojamiento turistico que se encuentiren
operando, asi como en nuevas obras y actividades destinadas a ofrecer el servicio de
hospedaje publico turistico, que estén ubicadas fuera del distrito de Panama, cuya
inversion minima sea de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00) en nuevas
construcciones, de cien mil balboas (B/.100,000.00) en nuevas construcciones en los
proyectos en las areas indigenas y de cien mil balboas (B/.100,000.00) en
remodelaciones y equipamientos, que cumplan con los requerimientos minimos para
la operacién de estas estructuras turisticas, se otorgardn los incentivos fiscales
siguientes:

1.  Exoneracion total del impuesto de importacion, por el término de cinco afios, en
los materiales de construccion, y de diez afios para la introduccion de materiales,
enseres, muebles y equipos que se utilicen de manera exclusiva en el
equipamiento de los establecimientos de alojamiento publico turistico,
previamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo. Este incentivo se
otorgara si estos materiales no se producen en el pais o no se producen en
cantidad o calidad suficiente o precio similar. Igualmente, estan exonerados todos
los equipos que introduzca la empresa con la finalidad de contribuir al ahorro de
energia o los necesarios para la seguridad del 4rea del establecimiento de
alojamiento publico, excluyendo la introduccion de armas.

En aquellas construcciones de fines multiples donde el establecimiento de
hospedaje publico turistico ocupa un porcentaje del total de la construccidn, para
los efectos de la exoneracién de los materiales de construccidn, se limitars al
porcentaje que ocupe el establecimiento turistico.

Se entendera como equipo, para los fines de este articulo, vehiculos con
capacidad minima de ocho pasajeros, aviones, helicopteros, lanchas, barcos o
utiles deportivos, dedicados exclusivamente a actividades turisticas. Dichos
vehiculos estaran exentos, por diez afios, del impuesto selectivo al consumo de

ciertos bienes y servicios. Se permitira una capacidad menor cuando el vehiculo

esté equipado con sistema especial para atender personas con discapacidad

o
2 siempre que sea utilizado exclusivamente para las operaciones turisticas. '“"""[ﬁ)
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Exoneracion total, por el término de quince afios, del impuesto de inmuebles
sobre los terrenos y mejoras que utilicen en actividades de desarrollo turistico
inscritas en el Registro Nacional de Turismo. En el caso de edificaciones de uso
multiple, se debera segregar el area que ocupa el establecimiento turistico, con la
finalidad de que goce de la exoneracion fiscal.

Exoneracién, por el término de quince afios, de los impuestos, contribuciones,
gravamenes o derechos de cualquiera clase o denominacion que recaigan sobre
el uso de los muelles o aeropuertos construidos por la empresa. Estas facilidades
podrén ser utilizadas en forma gratuita por el Estado y de conformidad con el
reglamento correspondiente.

Exoneracioén del impuesto sobre la renta causado por los intereses que devenguen
los acreedores, originada de la primera operacion financiera destinada a
inversiones en la actividad turistica a la que se dedicara. En los proyectos de fines
multiples donde el establecimiento de hospedaje publico turistico ocupa un
porcentaje del total de la construccion, para los efectos de la exoneracién a que
se refiere este articulo, esta serd limitada al porcentaje que ocupe el
establecimiento turistico.

Exoneracion total, por el término de quince afios, a partir de la entrada en
vigencia de la modificacion este articulo, del impuesto sobre la renta derivado
de la actividad turistica operada por las empresas nucvas o que ya estén operando
debidamente inscritas en el Registro Nacional de Turismo

Exoneracion a la empresa de todo impuesto o gravamen sobre su capital, por un
término de cinco afios.

Los préstamos otorgados a las inversiones turisticas sefialadas en el presente
articulo no seran considerados como préstamos personales ni como préstamos
comerciales, en consecuencia, no serdn objeto de la retencion establecida por la
Ley 4 de 1994 y sus modificaciones, siempre que los prestatarios de dichas
facilidades se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Turismo.

Para los efectos del derecho a obtener los incentivos fiscales, el término para la

inscripcién en el Registro Nacional de Turismo de las empresas ubicadas fuera del

distrito de Panama vencerd el 31 de diciembre de 2025.

Articulo 2. El articulo 5 de 1a Ley 80 de 2012 queda asi:

Articulo 5. Incentivos por acreditacion en la certificacién de calidad turistica. Los

establecimientos de hospedaje turistico establecidos segun las leyes turisticas que no

gocen de incentivos fiscales al momento de la entrada en vigencia de esta Ley, que

tengan un nimero maximo de hasta cincuenta habitaciones a lo largo de la Republica

de Panama y se sometan a las normas de calidad turistica que implemente la Autoridad

de Turismo de Panamé4, obteniendo la certificacion correspondiente, podran gozar de
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1. Exoneracién total del impuesto de importacion, por el término de cinco afios,
que recaiga sobre la introduccién de materiales, enseres, muebles y equipos,
que se utilicen de manera exclusiva en la remodelacién y equipamiento de los
establecimientos de alojamiento publico turistico, previamente inscritos en el
Registro Nacional de Turismo. El presente incentivo se otorgard, si estos
materiales no se producen en el pais o no se producen en cantidad o calidad
suficiente o precio similar.

Igualmente, estan exonerados todos los equipos que introduzca la
empresa con la finalidad de contribuir al ahorro de energia o los necesarios para
la seguridad del area del establecimiento de alojamiento piblico, excluyendo la
introduccidn de armas.

Se entenderd como equipo, para los fines de este articulo, vehiculos con
capacidad minima de ocho pasajeros, lanchas, barcos o utiles deportivos,
dedicados exclusivamente a actividades turisticas. Dichos vehiculos estaran
exentos del impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes y servicios. Se
permitird una capacidad menor cuando el vehiculo esté equipado con sistema
especial para atender personas con discapacidad, siempre que sea utilizado
exclusivamente para las operaciones turisticas.

2.  Exoneracion total, por el término de diez afios, del impuesto de inmuebles sobre
los terrenos y mejoras que utilicen en actividades de desarrolio turistico
inscritas en el Registro Nacional de Turismo. En el caso de edificaciones de uso
mltiple, se deberé segregar el drea que ocupa el establecimiento turistico, con
la finalidad de que goce de la exoneracién fiscal.

3.  Exoneracion total, por el término de cinco afios, del impuesto sobre la renta
derivado de la actividad turistica operada por la empresa.

4. Los préstamos otorgados a las inversiones turisticas sefialadas en el presente
articulo, que se realicen en los dos primeros afios, contados a partir de su
inscripcién, no serdn considerados como préstamos personales ni como
préstamos comerciales, en consecuencia, no seran objeto de la retencién
establecida por la Ley 4 de 1994 y sus modificaciones, siempre que los
prestatarios de dichas facilidades se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Turismo.

Para efecto del derecho a obtener los incentivos fiscales, el término para la
inscripcién en el Registro Nacional de Turismo de las empresas ubicadas fuera del

distrito de Panama vencera el 31 de diciembre de 2025.

Articulo 3. El articulo 9 de la Ley 80 de 2012 queda asi:

Articulo 9. Incentivos a empresas que inviertan en la actividad turistica. Con el fin de
propiciar la inversién y el financiamiento para el desarrollo de los productos
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emitidos por la empresa turistica. Este incentivo se otorgara hasta el 31 de diciembre
de 2025 a los inversionistas que no estén vinculados directa o indirectamente con
empresas turisticas y que no sean producto del fraccionamiento de una empresa en
varias personas juridicas ni sean afiliadas o subsidiarias de empresas turisticas.

Los bonos, acciones y demas instrumentos financieros deberan estar registrados
en la Superintendencia del Mercado de Valores y ofertados a través de la bolsa de
valores y deberan ser emitidos por las empresas que estén inscritas en el Registro
Nacional de Turismo durante los primeros tres afios de su registro.

La empresa que emita dichos bonos, acciones y demas instrumentos
nominativos no podra redimir, de ninguna forma, dicha inversién en un periodo
minimo de diez afios. Los bonos o instrumentos financieros que emita la empresa
turistica deberan tener un periodo de vigencia minima de diez afios, sin que puedan
ser pagados anticipadamente. Dichas empresas no podran adquirir sus propias
acciones o cuotas de participacién en bonos o bonos convertibles, tampoco podrén
otorgar préstamos a los tenedores de dichos bonos, acciones o instrumentos
nominativos ni podran hacer uso de ninguna otra modalidad de compra o pago de

dichos instrumentos financieros por el periodo minimo de diez afios.

Articulo 4. El articulo 10 de la Ley 80 de 2012 queda asi:

Articule 10. Agencias de viajes operadoras de turismo. A las agencias de viajes
operadoras de turismo, se les otorgard exoneracion del impuesto de importacion y del
impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes y servicios, de los vehiculos
automotores terrestres nuevos, cuya capacidad minima sea de nueve pasajeros, los
cuales seran utilizados exclusivamente para la actividad turistica. Igual exoneracion
tendran las empresas dedicadas al transporte exclusivo de turismo en la compra de
vehiculos automotores terrestres nuevos, previa comprobacion de la prestacion del
servicio a hoteles u operadores de turismo.

Las empresas que demuestren dentro de su oferta la organizacién y ejecucion
del turismo de aventuras o ecoturismo estardn exoneradas del impuesto de
importacién y del impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes y servicios para la
adquisicién de vehiculos automotores de doble traccién con capacidad minima de
cinco pasajeros, que sean, a criterio de la Autoridad de Turismo de Panama,
indispensables para el desarrollo de la actividad de la empresa y sean utilizados de
manera exclusiva para la operacién turistica; para tal fin los vehiculos automotores
deberan estar debidamente rotulados con el logo de la empresa. Este incentivo fiscal
vence el 31 de diciembre de 2025.

Articulo 5. El articulo 25 de la Ley 80 de 2012 queda asi:

Articulo 25. Efectos de la ley. Para efecto del derecho a obtener los incentivos

fiscales, cuyo término no tienen fecha especifica de culminacion, el periodo para la

"'/Bc_:ién de las empresas en el Registro Nacional de Turismo vencerd el 31 de

de 2025.
A
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Las inscripciones en el Registro Nacional de Turismo existentes a la fecha de la
entrada en vigencia de la presente Ley seguirdn con sus efectos legales hasta el
vencimiento de los respectivos términos otorgados por las leyes correspondientes. No
obstante, en ningun caso, el incentivo fiscal podra exceder de los veinte afios,

contados a partir de la fecha en que se concedié.

Articulo 6. La presente Ley modifica los articulos 4, 5, 9, 10 y 25 de la Ley 80 de 8 de
noviembre de 2012.
Articulo 7. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 696 de 2018 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamé, a los cuatro dias del mes de febrero del afio dos mil diecinueve.

La Presidenta,

Yhnibel Abredo

La Secretaria General Encargada,

/’"\

A?Teﬂs erdal C.

—
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Digitalizado por la Asamblea Nacional

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE DE 2019.

JUAN CARLOS VARELAR.
Presidente de la Republica
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De 18 de abril de 2019

Que modifica la Ley 80 de 2012, que dicta normas de incentivos
para el fomento de la actividad turistica

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. El articulo 4 de la Ley 80 de 2012 queda asi:

Articulo 4. Establecimientos y construcciones de alojamiento turistico ubicados

fuera del distrito de Panama nuevos o que se encuentren operando inscritos en el

Registro Nacional de Turismo. Con el objeto de incentivar la inversion en mejoras a

los establecimientos y construcciones de alojamiento turistico que se encuentren
operando, asi como en nuevas obras y actividades destinadas a ofrecer el servicio de
hospedaje publico turistico, que estén ubicadas fuera del distrito de Panama, cuya
inversion minima sea de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00) en nuevas
construcciones, de cien mil balboas (B/.100,000.00) en nuevas construcciones en los
proyectos en las dareas indigenas y de cien mil balboas (B/.100,000.00) en
remodelaciones y equipamientos, que cumplan con los requerimientos minimos para
la operacion de estas estructuras turisticas, se otorgaran los incentivos fiscales
siguientes:

1. Exoneracion total del impuesto de importacion, por el término de cinco anos, en
los materiales de construccion, y de diez afios para la introduccion de
materiales, enseres, muebles y equipos que se utilicen de manera exclusiva en el
equipamiento de los establecimientos de alojamiento publico turistico,
previamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo. Este incentivo se
otorgara si estos materiales no se producen en el pais o no se producen en
cantidad o calidad suficiente o precio similar. Igualmente, estan exonerados
todos los equipos que introduzca la empresa con la finalidad de contribuir al
ahorro de energia o los necesarios para la seguridad del area del establecimiento
de alojamiento publico, excluyendo la introduccion de armas.

En aquellas construcciones de fines multiples donde el establecimiento de
hospedaje publico turistico ocupa un porcentaje del total de la construccion,
para los efectos de la exoneracion de los materiales de construccion, se limitara
al porcentaje que ocupe el establecimiento turistico.

Se entendera como equipo, para los fines de este articulo, vehiculos con
capacidad minima de ocho pasajeros, aviones, helicopteros, lanchas, barcos o
utiles deportivos, dedicados exclusivamente a actividades turisticas. Dichos
vehiculos estaran exentos, por diez afios, del impuesto selectivo al consumo de
ciertos bienes y servicios. Se permitird una capacidad menor cuando el vehiculo
esté equipado con sistema especial para atender personas con discapacidad,

siempre que sea utilizado exclusivamente para las operaciones turisticas.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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2. Exoneracion total, por el término de quince afos, del impuesto de inmuebles
sobre los terrenos y mejoras que utilicen en actividades de desarrollo turistico
inscritas en el Registro Nacional de Turismo. En el caso de edificaciones de uso
multiple, se deberd segregar el drea que ocupa el establecimiento turistico, con
la finalidad de que goce de la exoneracion fiscal.

3. Exoneracion, por el término de quince afos, de los impuestos, contribuciones,
gravamenes o derechos de cualquiera clase o denominacién que recaigan sobre
el uso de los muelles o aeropuertos construidos por la empresa. Estas
facilidades podran ser utilizadas en forma gratuita por el Estado y de
conformidad con el reglamento correspondiente.

4.  Exoneracion del impuesto sobre la renta causado por los intereses que
devenguen los acreedores, originada de la primera operacion financiera
destinada a inversiones en la actividad turistica a la que se dedicara. En los
proyectos de fines multiples donde el establecimiento de hospedaje publico
turistico ocupa un porcentaje del total de la construccion, para los efectos de la
exoneracion a que se refiere este articulo, esta serd limitada al porcentaje que
ocupe el establecimiento turistico.

5. Exoneracion total, por el término de quince afios, a partir de la entrada en
vigencia de la modificacion este articulo, del impuesto sobre la renta derivado
de la actividad turistica operada por las empresas nuevas o que ya estén
operando debidamente inscritas en el Registro Nacional de Turismo

6.  Exoneracion a la empresa de todo impuesto o gravamen sobre su capital, por un
término de cinco afios.

7. Los préstamos otorgados a las inversiones turisticas sefialadas en el presente
articulo no seran considerados como préstamos personales ni como préstamos
comerciales, en consecuencia, no seran objeto de la retencion establecida por la
Ley 4 de 1994 y sus modificaciones, siempre que los prestatarios de dichas
facilidades se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Turismo.

Para los efectos del derecho a obtener los incentivos fiscales, el término para la
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo de las empresas ubicadas fuera del

distrito de Panama vencera el 31 de diciembre de 2025.

Articulo 2. El articulo 5 de la Ley 80 de 2012 queda asi:

Articulo 5. Incentivos por acreditacidén en la certificacién de calidad turistica. Los

establecimientos de hospedaje turistico establecidos segun las leyes turisticas que no
gocen de incentivos fiscales al momento de la entrada en vigencia de esta Ley, que
tengan un nimero maximo de hasta cincuenta habitaciones a lo largo de la Republica
de Panama y se sometan a las normas de calidad turistica que implemente la
Autoridad de Turismo de Panamd, obteniendo la certificacion correspondiente,
podran gozar de los siguientes incentivos fiscales, siempre que el establecimiento se

mantenga acreditado durante todo el término de los incentivos:

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.O. 28760-B

1. Exoneracion total del impuesto de importacidn, por el término de cinco afios,
que recaiga sobre la introduccion de materiales, enseres, muebles y equipos,
que se utilicen de manera exclusiva en la remodelacion y equipamiento de los
establecimientos de alojamiento publico turistico, previamente inscritos en el
Registro Nacional de Turismo. El presente incentivo se otorgard, si estos
materiales no se producen en el pais o no se producen en cantidad o calidad
suficiente o precio similar.

Igualmente, estan exonerados todos los equipos que introduzca la
empresa con la finalidad de contribuir al ahorro de energia o los necesarios para
la seguridad del area del establecimiento de alojamiento publico, excluyendo la
introduccion de armas.

Se entendera como equipo, para los fines de este articulo, vehiculos con
capacidad minima de ocho pasajeros, lanchas, barcos o utiles deportivos,
dedicados exclusivamente a actividades turisticas. Dichos vehiculos estaran
exentos del impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes y servicios. Se
permitird una capacidad menor cuando el vehiculo esté equipado con sistema
especial para atender personas con discapacidad, siempre que sea utilizado
exclusivamente para las operaciones turisticas.

2. Exoneracion total, por el término de diez afios, del impuesto de inmuebles sobre
los terrenos y mejoras que utilicen en actividades de desarrollo turistico
inscritas en el Registro Nacional de Turismo. En el caso de edificaciones de uso
multiple, se debera segregar el area que ocupa el establecimiento turistico, con
la finalidad de que goce de la exoneracion fiscal.

3. Exoneracion total, por el término de cinco afios, del impuesto sobre la renta
derivado de la actividad turistica operada por la empresa.

4.  Los préstamos otorgados a las inversiones turisticas sefialadas en el presente
articulo, que se realicen en los dos primeros afios, contados a partir de su
inscripcidon, no seran considerados como préstamos personales ni como
préstamos comerciales, en consecuencia, no seran objeto de la retencioén
establecida por la Ley 4 de 1994 y sus modificaciones, siempre que los
prestatarios de dichas facilidades se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Turismo.

Para efecto del derecho a obtener los incentivos fiscales, el término para la
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo de las empresas ubicadas fuera del

distrito de Panama vencera el 31 de diciembre de 2025.

Articulo 3. El articulo 9 de la Ley 80 de 2012 queda asi:

Articulo 9. Incentivos a empresas que inviertan en la actividad turistica. Con el fin de

propiciar la inversion y el financiamiento para el desarrollo de los productos
turisticos, ubicados fuera del distrito de Panamad, se considerara gasto 50% deducible,
para efectos del impuesto sobre la renta, las sumas invertidas por personas naturales o

juridicas en la compra de bonos, acciones y demas instrumentos nominativos

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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emitidos por la empresa turistica. Este incentivo se otorgara hasta el 31 de diciembre
de 2025 a los inversionistas que no estén vinculados directa o indirectamente con
empresas turisticas y que no sean producto del fraccionamiento de una empresa en
varias personas juridicas ni sean afiliadas o subsidiarias de empresas turisticas.

Los bonos, acciones y demas instrumentos financieros deberan estar registrados
en la Superintendencia del Mercado de Valores y ofertados a través de la bolsa de
valores y deberan ser emitidos por las empresas que estén inscritas en el Registro
Nacional de Turismo durante los primeros tres afios de su registro.

La empresa que emita dichos bonos, acciones y demds instrumentos
nominativos no podra redimir, de ninguna forma, dicha inversion en un periodo
minimo de diez afios. Los bonos o instrumentos financieros que emita la empresa
turistica deberan tener un periodo de vigencia minima de diez afos, sin que puedan
ser pagados anticipadamente. Dichas empresas no podran adquirir sus propias
acciones o cuotas de participacion en bonos o bonos convertibles, tampoco podran
otorgar préstamos a los tenedores de dichos bonos, acciones o instrumentos
nominativos ni podrdn hacer uso de ninguna otra modalidad de compra o pago de

dichos instrumentos financieros por el periodo minimo de diez afios.

Articulo 4. El articulo 10 de la Ley 80 de 2012 queda asi:

Articulo 10. Agencias de viajes operadoras de turismo. A las agencias de viajes

operadoras de turismo, se les otorgara exoneracion del impuesto de importacion y del
impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes y servicios, de los vehiculos
automotores terrestres nuevos, cuya capacidad minima sea de nueve pasajeros, los
cuales seran utilizados exclusivamente para la actividad turistica. Igual exoneracion
tendran las empresas dedicadas al transporte exclusivo de turismo en la compra de
vehiculos automotores terrestres nuevos, previa comprobacion de la prestacion del
servicio a hoteles u operadores de turismo.

Las empresas que demuestren dentro de su oferta la organizacioén y ejecucion
del turismo de aventuras o ecoturismo estaran exoneradas del impuesto de
importaciéon y del impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes y servicios para la
adquisicion de vehiculos automotores de doble traccion con capacidad minima de
cinco pasajeros, que sean, a criterio de la Autoridad de Turismo de Panama,
indispensables para el desarrollo de la actividad de la empresa y sean utilizados de
manera exclusiva para la operacion turistica; para tal fin los vehiculos automotores
deberan estar debidamente rotulados con el logo de la empresa. Este incentivo fiscal

vence el 31 de diciembre de 2025.

Articulo 5. El articulo 25 de la Ley 80 de 2012 queda asi:

Articulo 25. Efectos de la ley. Para efecto del derecho a obtener los incentivos

fiscales, cuyo término no tienen fecha especifica de culminacion, el periodo para la
inscripcidon de las empresas en el Registro Nacional de Turismo vencera el 31 de

diciembre de 2025.
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Las inscripciones en el Registro Nacional de Turismo existentes a la fecha de la
entrada en vigencia de la presente Ley seguiran con sus efectos legales hasta el
vencimiento de los respectivos términos otorgados por las leyes correspondientes. No
obstante, en ningun caso, el incentivo fiscal podra exceder de los veinte afios,

contados a partir de la fecha en que se concedio.

Articulo 6. La presente Ley modifica los articulos 4, 5, 9, 10 y 25 de la Ley 80 de 8 de
noviembre de 2012.
Articulo 7. Esta Ley comenzaré a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 696 de 2018 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los cuatro dias del mes de febrero del afio dos mil diecinueve.

La Presidenta,

Yanibel Abrego S.

La Secretaria General Encargada,

Anelis Bernal C.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE DE 2019.

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Republica

NESTOR GONZALEZ
Ministro de Comercio e Industrias
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