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| LEY 37
Ded deagesto de2018

Que regula la creacién de las asociacioncs de interés priblico.
LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Ll objetivo de esta Ley es regular la creacion de las asociaciones de interés
publico ¢n la Republica de Panama.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, los siguicntes términos se definen asi:

Asociacion de_interés pablico: Persona juridica conformada por instituciones

publicas o por personas jurldicas inscritas en el Registro Pablico de Panamé,
debidamente recorocidas por €l Organo Ejecutivo y autorizadas por éste para
realizar actividades, ya sea de naturaleza privada o publica, que a juicio del
Organo Ejecutivo atin no han sido desarrolladas en el pais o sc han desarrollado en
forma insuficiente, y cuya realizacién es de interés nacional, motivo por el cual
conviene que distintos sectores de la sociedad se asocicn para llevarlas a cabo sin
dnimo de lucro.

Fondos Publicos: Dineros que reciba una asociacion de interés piiblico provenientes
del Gobierno Central, de instituciones ptiblicas nacionales o de cualquier otra
{uente nacional o internacional, piblica o privada, que hayan sido canalizados a
través de itistiticiones publicas y sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria
(iencral de la Repiblica y deméas autoridades pertinentes, cn cuanto a su mancjo,
destino y {funcionamiento.

YFondos Privados: Dineros que reciba una asociacion de interés piblico a través de
ingresos de autogestion, donacion p provenientes de cualquier otra fuente; a menos
que ¢l instrumento que concreta la operacion establezca que serén considerados
fondos piblicos, para lo cual el aportante de dichos fondos deberd cumplir ¢l
procedimiento que al cfecto establezca la nsociacion para este proposito y
completar los documentos sobre ia proveniencia de los mismos. El uso de estos
fondos serd sometido a las disposiciones del Estatuto o al respectivo reglamento de
la asociacién y sujeto al control posterior de la Contraloria General de la

Republica.

Dersona_Juridica; Entidad que obtiene la capacidad para adquirir y ¢jercer derechos

y contraer obiigaciones, por acto legal o administrative, de carécter privado o

publico, nacional o internacional.
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Capitulo 11
Del Reconocimiento de las Asociaciones de Interés Piblico

Articuly 3. La solicitud de personcria juridica de las asociaciones de interés publico podra
ser aceptada o rechazada por el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de

Gobieraw, quien hara el reconocimientp de la personeria juridica mediante resuelto.

Articulo 4. Lu asociacion de interés piiblico sélo tendri capacidad para adquirir derechos y
coniracr obligaciones cuando haya sido reconocida por el Organo Ejecutive, por conducto
del Ministerio de Gobierno, y esté inscrita ¢n el Registro Pablico de Panama.

Articulo 5. La Asamblea General y la Junia Directiva constituyen los drganos supremos de
la asociacion. A las reuniones de ambos Organos asistirin también el director de la
asociacion y un representante de la Contraloria General de la Repiiblica, quiencs tendrdn

Unicamente derecho a voz.

Articulo 6. 1;a Asamblea General deberd rcunirse, por lo menos una vez al afio, para la
consideracién de los temas cuya competencia le atribuye el Estatuto. La Junta Directiva

deberd realizar por fo menos dos reuniones anuales.

Articalo 7. Las asociaciones de interés pliblico, debidamente reconacidas por el Ministerio
de Gobierno, de conformidad con esta Ley, estdn obligadas a mantener un local que

constituira su domicilio.

Articulo 8. La Junta Directiva scré seleccionada de los miembros de la Asamblea General ¢
incluird a tres de instituciones piblicas. El periodo de la Junta Directiva serd definido cn ¢l

estatuto de la asociacion,

Articule 9. Toda asotiacion de interés piblico debidamenté constitnida deberd mantener
actualizadas sus actas, resoluciones y registros contables, los cuales podran ser requeridos

por la Contraloria General de 1a Repiblica. o por el Ministerio de Gobierno.

‘ ) Capitulo I11
De la-Contratacion de Personal y la Adquisicion de Bienes v Servicios

Articulo 10. La asociacion de interés pablico podra contratar el personal necesario para la
realizacion de sus objetivos. El personal contratado se regird por las disposiciones

contenidas en el Estatuto de la aseciacion y por el reglamento interno de trabajo aprobado,

Articulo 11. El personal contralado por una asociacion de interés publico no es considerado

servidor piblico, pero deberd prestar sus servicios con conocimiento de los preceptos

juridicos y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
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Articule 12. Las asociaciones de interés publico contaran con un observador intérno,
supervisado por la Junta Directiva y tendrd como funcién asesorar y opinar sobre la

consecution de los objetivos de la asocidcion y sobre la prictica operativa.

Articulo 13, Cuando se trate de fondos piiblicos, la adquisicién de bienes y servicios se
realizari de acuerdo a la Ley de Contratacion Pablica y demés disposiciones reglamentarias
relacionadas ¢on esta mz}teria. ,

C'uando s¢ trate de fondos privados, la adquisicién de bienes y servicios se realizara

dé acuerdo al reglamento que para tal efecto apruebe la asociacion.

Capitulo v
Del Manéjo, Destino'y Funcionamiento Financiero

Arficuly 14. El instrumento a través del cual se formaliza una donacion o ingreso de dinero
al fondo privado de una asociacién, o de bienes al patrimonio privado de una asociacién,
debera indicar la finalidad y 1a forma de uso, ademés correspondera al aportante ¢ donante
cumplir con el procedimicnto y entrega de los documentos que al efecte establezea la
asociacion sobre la procedencia de la donacién, los fondos o los bienes.

Bl uso de los fondos o bienes privados estard sometido a las disposiciones del
Iistatuto y del respectivo reglamento de la asociacion, sujeto al control posterior de la

Contraloria (General de Ja Republica.

Articulo 15. Los fondos provenietes de concursvs. convenios de cooperacion o
autogestion. donde participen personas naturales o juridicas no gubernamentales,
incluyendo las asociaciones de interés pubiico, se considerardn fondos privados, de manera
que su tranejo serd £omo tal, aunque provengan de fuente piiblica, incluyendo fondos de

gonvocatorias de contratacion por mérifo,

Articulo 16. Para ¢l manejo dc Jos recursos cconémicos transferidos por entidades
publicas, las asociaciones de intcrés piblico abrirdn las cuentas bancarias comerciales
necesarias en bancos o instituciones financieras del Estado. las cuales estardn sujetas a lo
establecido en el articule 2 de la Ley 32 de 1984. También podran abrir cuentas en
instituciones bancarias del sector privado, cuando se trate de recursos econdmicos recibidos
de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 de esta Ley.

[, asociacion de interés pablico deberd presentar a la Contraloria General de la
Repuiblica, un informe anual de auditorfa sobre ¢l uso de todos los fondos recibidos y ésta

podia realizar otras auditorias para velar por la correcta administracion de estos fondos.

Articulo 17, Cuando una asociacién reciba una donacidén o se le adjudiquen fondos para.

realizar uni proyecto, estd en la obiigacion de presentar al organismo patrocinador, informes
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financieros y técnicos al menos de¢ manera scmestral, relacionados -con ¢l avance,
justificucion y gestion del proyecto realizado. lgualmente, deberdn mantener la
documentacion respectiva en sus oficinas, o en medios digitales bajo su control, a efecto de
que ¢l Ministerio de Gobierno, la Contraloria General de la Repiblica o auditores externos .
contratados por ¢l Bstado, puedan realizar las inspecciones que consideren necesarias.

[.a reglamentacion de esta.ley podréa exigir y reglamentar que ciertos aspectos de la
informacién operativa de las asociaciones de interés publico, sean publicados en forma

continua y actualizada en internet.

Capitulo V
Disolucitn y 1.iquidacion de la Asociacién

Articuls 18. 1,05 fondos piiblicos que la asociucion posea en cuentas bancarias comerciales,
al momento de su disolucion, deberdn ser transferidos al Ministerio de Economia y

Finanzas y depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Articulo 19. 13} uso final de los fondos privados depender del documento que ampara su
procedencia, En.caso que no se indique, al momenta de la disolucién, deberdn ser
transferidos ‘al Ministerio de Economia y Finanzas y depositados en la Cuenta Unica del

Tesoro Nacional.

Articulo 20, Todos los bienes muebles, equipos electronicos y flota vehicular que sean
ptopiedad dc la asociacién al momento de la disolucién, quedarfin a disposicion del
Ministerio de Economia y Finanzas, salvo aquellos bictes de procedencia privada que al
momento de su donacién o ingreso a la asociacién de interés pablico, haya especificado un

beneficiario distinto en ¢aso de disolueidn.

Capitulo V1
Revocatoria del Reconocimiento como Asociacion de Iierés Publice

Articulo 21. Cuando una asociacion de interés publico sea investigada por actividades

ilicitas el Ministerio de Gobierno, podra revocar el reconvcimiento, ordenar su disolucion ¢

interponer las denuncias respectivas ante las autoridades, segdn sea el caso.

Articulo 22. F| Ministerio de Gobierno podra revocar, de oficio, el reconocimiento a las
instituciones de interés publico cuando se compructe que han permanecido inactivas por

, . N
mas de dos afos consecutivos,

a
r>~\/l/’
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Capitulo VI
Disposiciones finales

Articuly 23. Con la entrada en vigencia de esta Ley, las asociaciones de interés publico
reconvcidas por ¢l Ministerio de Gobicrno, deberan ajustar sus respestivos -estatutos y
demas procedimientos. internos de conformidad a las disposiciones de cste, para fe cual

contarin con un término de un afiv para formalizar esta adecuacion.

Articulo 24. fista Ley deroga ¢l Decreto Ejecutivo 1099 de 30 de diciembre de 2010 y

cualquicr disposicion que le sea contraria,
Articulo 25. I Organo Ejecutivo reglamentaré esta Ley en el término de seis meses.
Articulo 26. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente 4l de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 598 de 2018, aprabado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panuma, a los veintiséis dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.

L4 President
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA., & DE AgosTo DE 2018.

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Repiblica
CARLOS RU"BIO
Ministro de Gobnemo
{,j
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LEY 39
De 08 de agosto de 2018

Que regula la creacion de las asociaciones de interés publico.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. EIl objetivo de la presente Ley es regular la creacion de las asociaciones de
interés publico en la Replblica de Panama.
Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos se definen asi:

1. Asociacion de interés publico: Persona juridica conformada por instituciones

publicas o por personas juridicas inscritas en el Registro Pablico de Panama4,
debidamente reconocidas por el Organo Ejecutivo y autorizadas por éste para
realizar actividades, ya sea de naturaleza privada o publica, que a juicio del
Organo Ejecutivo atin no han sido desarrolladas en el pais o se han desarrollado en
forma insuficiente, y cuya realizacion es de interés nacional; motivo por el cual
conviene que distintos sectores de la sociedad se asocien para llevarlas a cabo sin
animo de lucro.

2. Fondos Publicos: Dineros que reciba una asociacion de interés publico provenientes

del Gobierno Central, de instituciones publicas nacionales o de cualquier otra
fuente nacional o internacional, publica o privada, que hayan sido canalizados a
través de instituciones publicas y sujetos a la fiscalizacién de la Contraloria
General de la RepUblica y demés autoridades pertinentes, en cuanto a su manejo,

destino y funcionamiento.

3. Fondos Privados: Dineros que reciba una asociacion de interés pablico a través de
ingresos de autogestion, donacién o provenientes de cualquier otra fuente; a menos
que el instrumento que concreta la operacion establezca que serdn considerados
fondos publicos, para lo cual el aportante de dichos fondos debera cumplir el
procedimiento que al efecto establezca la asociacion para este proposito y
completar los documentos sobre la proveniencia de los mismos. El uso de estos
fondos sera sometido a las disposiciones del Estatuto o al respectivo reglamento de
la asociacion y sujeto al control posterior de la Contraloria General de la
Republica.

4. Persona Juridica: Entidad que obtiene la capacidad para adquirir y ejercer derechos

y contraer obligaciones, por acto legal o administrativo, de caracter privado o
publico, nacional o internacional.

5. Institucion Publica: Organizacion gubernamental perteneciente a los organos del

Estado, entidades autbnomas o municipales.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Capitulo 11
Del Reconocimiento de las Asociaciones de Interés Publico

Articulo 3. La solicitud de personeria juridica de las asociaciones de interés publico podra
ser aceptada o rechazada por el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de

Gobierno, quien haré el reconocimiento de la personeria juridica mediante resuelto.

Articulo 4. La asociacion de interés publico sélo tendra capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones cuando haya sido reconocida por el Organo Ejecutivo, por conducto

del Ministerio de Gobierno, y esté inscrita en el Registro Publico de Panama.

Articulo 5. La Asamblea General y la Junta Directiva constituyen los 6rganos supremos de
la asociacion. A las reuniones de ambos oOrganos asistiran también el director de la
asociacion y un representante de la Contraloria General de la Republica, quienes tendran

Unicamente derecho a voz.

Articulo 6. La Asamblea General debera reunirse, por lo menos una vez al afio, para la
consideracion de los temas cuya competencia le atribuye el Estatuto. La Junta Directiva

deberé realizar por lo menos dos reuniones anuales.

Articulo 7. Las asociaciones de interés publico, debidamente reconocidas por el Ministerio
de Gobierno, de conformidad con esta Ley, estan obligadas a mantener un local que

constituird su domicilio.

Articulo 8. La Junta Directiva sera seleccionada de los miembros de la Asamblea General e
incluird a tres de instituciones publicas. El periodo de la Junta Directiva sera definido en el
estatuto de la asociacion.

Articulo 9. Toda asociacion de interés publico debidamente constituida debera mantener
actualizadas sus actas, resoluciones y registros contables, los cuales podran ser requeridos

por la Contraloria General de la Republica o por el Ministerio de Gobierno.

Capitulo 11
De la Contratacion de Personal y la Adquisicion de Bienes y Servicios

Articulo 10. La asociacion de interés publico podra contratar el personal necesario para la
realizacion de sus objetivos. El personal contratado se regird por las disposiciones

contenidas en el Estatuto de la asociacion y por el reglamento interno de trabajo aprobado.

Articulo 11. El personal contratado por una asociacion de interés publico no es considerado
servidor publico, pero debera prestar sus servicios con conocimiento de los preceptos

juridicos y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.

Articulo 12. Las asociaciones de interés publico contaran con un observador interno,
supervisado por la Junta Directiva y tendra como funcion asesorar y opinar sobre la

consecucion de los objetivos de la asociacion y sobre la practica operativa.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 13. Cuando se trate de fondos publicos, la adquisicion de bienes y servicios se
realizara de acuerdo a la Ley de Contratacion Publica y demas disposiciones reglamentarias

relacionadas con esta materia.

Cuando se trate de fondos privados, la adquisicion de bienes y servicios se realizara

de acuerdo al reglamento que para tal efecto apruebe la asociacion.

Capitulo IV
Del Manejo, Destino y Funcionamiento Financiero

Articulo 14. El instrumento a través del cual se formaliza una donacién o ingreso de dinero
al fondo privado de una asociacion, o de bienes al patrimonio privado de una asociacion,
deberé indicar la finalidad y la forma de uso, ademas correspondera al aportante o donante
cumplir con el procedimiento y entrega de los documentos que al efecto establezca la
asociacion sobre la procedencia de la donacion, los fondos o los bienes.

El uso de los fondos o bienes privados estara sometido a las disposiciones del
Estatuto y del respectivo reglamento de la asociacion, sujeto al control posterior de la

Contraloria General de la Republica.

Articulo 15. Los fondos provenientes de concursos, convenios de cooperacion o
autogestion, donde participen personas naturales o juridicas no gubernamentales,
incluyendo las asociaciones de interés publico, se consideraran fondos privados, de manera
que su manejo sera como tal, aunque provengan de fuente publica, incluyendo fondos de

convocatorias de contratacion por mérito.

Articulo 16. Para el manejo de los recursos econdémicos transferidos por entidades publicas,
las asociaciones de interés publico abriran las cuentas bancarias comerciales necesarias en
bancos o instituciones financieras del Estado, las cuales estaran sujetas a lo establecido en
el articulo 2 de la Ley 32 de 1984. También podran abrir cuentas en instituciones bancarias
del sector privado, cuando se trate de recursos econdémicos recibidos de acuerdo a lo

establecido en el articulo 15 de esta Ley.

La asociacion de interés publico debera presentar a la Contraloria General de la
Republica, un informe anual de auditoria sobre el uso de todos los fondos recibidos y ésta

podra realizar otras auditorias para velar por la correcta administracion de estos fondos.

Articulo 17. Cuando una asociacién reciba una donacién o se le adjudiquen fondos para
realizar un proyecto, esta en la obligacion de presentar al organismo patrocinador, informes
financieros y técnicos al menos de manera semestral, relacionados con el avance,
justificacion y gestion del proyecto realizado. Igualmente, deberan mantener la
documentacidn respectiva en sus oficinas, o en medios digitales bajo su control, a efecto de
que el Ministerio de Gobierno, la Contraloria General de la Republica o auditores externos
contratados por el Estado, puedan realizar las inspecciones que consideren necesarias.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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La reglamentacion de esta ley podré exigir y reglamentar que ciertos aspectos de la
informacidn operativa de las asociaciones de interés publico, sean publicados en forma

continua y actualizada en internet.

Capitulo V
Disolucion y Liquidacion de la Asociacién
Articulo 18. Los fondos publicos que la asociacidn posea en cuentas bancarias comerciales,
al momento de su disolucion, deberan ser transferidos al Ministerio de Economia y

Finanzas y depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Articulo 19. El uso final de los fondos privados dependera del documento que ampara su
procedencia. En caso que no se indique, al momento de la disolucion, deberan ser
transferidos al Ministerio de Economia y Finanzas y depositados en la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional.

Articulo 20. Todos los bienes muebles, equipos electrénicos y flota vehicular que sean
propiedad de la asociacion al momento de la disolucion, quedaran a disposicion del
Ministerio de Economia y Finanzas, salvo aquellos bienes de procedencia privada que al
momento de su donacion o ingreso a la asociacion de interés publico, haya especificado un

beneficiario distinto en caso de disolucién.

Capitulo VI
Revocatoria del Reconocimiento como Asociacion de Interés Publico

Articulo 21. Cuando una asociacion de interés publico sea investigada por actividades
ilicitas el Ministerio de Gobierno, podra revocar el reconocimiento, ordenar su disolucion e

interponer las denuncias respectivas ante las autoridades, segun sea el caso.

Articulo 22. EI Ministerio de Gobierno podra revocar, de oficio, el reconocimiento a las
instituciones de interés publico cuando se compruebe que han permanecido inactivas por

mas de dos afos consecutivos.

Capitulo VII
Disposiciones finales

Articulo 23. Con la entrada en vigencia de esta Ley, las asociaciones de interés publico
reconocidas por el Ministerio de Gobierno, deberan ajustar sus respectivos estatutos y
demas procedimientos internos de conformidad a las disposiciones de este, para lo cual

contaran con un término de un afio para formalizar esta adecuacion.

Articulo 24. Esta Ley deroga el decreto Ejecutivo 1099 de 30 de diciembre de 2010 y

cualquier disposicion que le sea contraria.
Articulo 25. El Organo Ejecutivo reglamentara esta Ley en el término de seis meses.

Articulo 26. Esta Ley comenzar a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 598 de 2018, aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintiséis dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.

La Presidenta,

Yanibel Abrego S.

El Secretario General,

Franz O. Wever Z.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 8 DE AGOSTO DE 2018.

JUAN CARLOS VARELAR.
Presidente de la Republica

CARLOS RUBIO.
Ministro de Gobierno

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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