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Ley /7
Demdew de 2016

Que establece la proteccion de los conocimientos
de la medicina tradicional indigena
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley establece un régimen especial para proteger y promover el respeto a
los conocimientos de la medicina tradicional indigena y crear mecanismos de proteccién
del conocimiento tradicional a través del sistema especial de propiedad intelectual colectiva
Yy garantiza la participacion plena y efectiva de los congresos, consejos o autoridades
tradiciones indigenas en sus distintos niveles.

Se establecen los mecanismos para la realizacién de estudios de los conocimientos
indigenas sobre la biodiversidad y el respeto a la participacién justa y equitativa en los

beneficios econémicos y los derechos de propiedad intelectual de los pueblos indigenas.

Articulo 2. Esta Ley tendr4 los fines siguientes‘:

1. Revitalizar la practica de los sistemas de salud tradicional indigena.

2. Reconocer la existencia, el aporte y la importancia de la medicina tradicional
indigena en la prevencion, curacion y rehabilitacion de las enfermedades de los
pueblos indigenas. M ;

3. Rescatar, valorar, proteger y promover la conservacion de las costumbres y
tradiciones de la medicina tradicional indigena.

4. Proteger los derechos de propiedad intelectual colectiva derivada del conocimiento y
la practica de la medicina tradicional indigena.

5. Promover la capacitacion de médicos tradicionales indigenas en diversas
especialidades y usos para las plantas medicinales.

6. Incentivar a médicos tradicionales indigenas para mejorar la prictica curativa
tradicional indigena a través de las articulaciones con la medicina académica, la
aplicacion de los nuevos conocimientos y los resultados de investigaciones.

7. Proteger y promover el uso de la medicina tradicional, con base en derivados de

~ plantas, animales y minerales o cualquier combinacion de ellos, en condiciones de
calidad, seguridad, accesibilidad y responsabilidad.

8. Reconocer, promover y dar proteccién al conocimiento colectivo indigena tradicional
relacionado con las propiedades medicinales de los recursos de la biodiversidad.

9. Regular la distribucién justa y equitativa de los beneficios sobre la aplicacion de los

conocimientos colectivos de los pueblos indigenas en materia de biodiversidad.

10.  Establecer, junto con los congresos y autoridades indigenas, los procesos de

validacion y registro de la medicina tradicional indigena.
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Articulo 3. Quienes ejercen y practican la medicina tradicional indigena promueven,
divulgan o realizan investigaciones e interactian de forma integral, armonica y
complementaria con el sector y sistema oficial de salud.
Los pueblos ngébe-buglé, bri bri, naso (teribes), kuna yala o dule, emberé-wounaan

promoveran y difundiran la implementacion y la practica efectiva de la presente Ley.

Capitulo I
Autoridades Competentes

Articulo 4. Son autoridades competentes para la aplicacién de esta Ley y su regulacion en
el ambito de su respectiva competencia:

1. El Ministerio de Salud.

2. Las autoridades tradicionales indigenas.

3. Los congresos generales y consejos indigenas.

Articulo 5. Se crea la Comisién Consultiva de Medicina Tradicional Indigena, adscrita a la
Direccion de Asuntos Sanitarios Indigenas del Ministerio de Salud, la cual se encargard de
coordinar, organizar y desarrollar la propuesta de politicas y estrategias en la aplicacién de
la medicina tradicional, en coordinacién con cada una de las entidades publicas y privadas,

asi come con los congresos indigenas y-autotidades indigenas.

Articulo 6. La Comisién Consultiva de Medicina Tradicional Indigena servira como
instancia de consulta de alto nivel y de coordinacion entre los sectores responsables de la
salud para la formulacién, aprobacidn, y'idgro de los consensos de las politicas publicas
dirigidas a estos sectores vulnerables.

Esta Comision estaré integrada por:
1. El director de Asuntos Sanitarios Indigenas del Ministerio de Salud o el funcionario
que ¢l designe, quien la presidira.
Un representante del Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panama.
Un representante del Ministerio de Ambiente.

Un representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

A S N

Un representante de cada uno de los congresos generales o consejos tradicionales
indigenas.

Los caciques generales de las comarcas indigenas o sus representantes.

Un representante de la Facultad de Farmacia de la Universidad de Panama.

Un representante de la Facultad de Medicina de la Universidad de Panama.

A e

Un represente de la Comisién de Asuntos Indigenas de la Asamblea Nacional.

10.  Un representante de la Direccién General de Salud del Ministerio de Salud.

11. Un representante de la Direccién Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio de
Salud.
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Articulo 7. La Comision Consultiva de Medicina Tradicional Indigena tendra las funciones

siguientes, ademds de las que establezca el reglamento interno creado y aprobado por el

Organo Ejecutivo:

1.

Impulsar el desarrollo de la politica nacional de salud indigena con la medicina
tradicional como patrimonio de los pueblos de donde proceden estos conocimientos.
Promover y desarrollar programas que conduzcan a la prevencion de enfermedades a
través de campafias articuladas entre la medicina tradicional indigena y los servicios
formales de salud.

Monitorear el cumplimienio de las normas y uso comercial de los conocimientos
sobre los recursos bioldgicos de los territorios indigenas que surjan de las
investigaciones de prospeccion, bioprospeccion o cualquier otro tipo de investigacion
que sea de beneficio colectivo en estos territorios.

Apoyar a la autoridad y congresos indigenas en los tramites juridico-administrativos
que tengan como objetivo garantizar lo establecido en la ley que contempla los
derechos comerciales de las comunidades indigenas que se deriven de la aplicacion
de los conocimientos de la medicina tradicional indigena.

Apoyar a los congresos indigenas en la atencidén primaria de salud que ejercen los
médicos adicionales indigenas en sus comunidades, promoviéndola e
incentivandola.

Divulgar la politica nacional dq‘s?}gd,ﬁi_‘xl\digena,, la cual incluye la conservacion,
promocién, proteccion y L;so de‘ ia medlcn\la tradicional con la colaboracion del
Ministerio de Salud y del Ministerio de Ambiente.

Impulsar, junto con las autoridades indigenas, las gestiones para patentizar, promover
y comercializar la medicina tradiciotial indigeha. .

Impulsar, junto con la Direccién de Asuntos Sanitarios Indigenas del Ministerio de
Salud, los congresos y las autoridades tradicionales indigenas, las normas y
procedimientos para la acreditacion de los médicos y parteras tradicionales indigenas.
Recomendar, junto con los congresos y autoridades tradicionales indigenas y demas
direcciones competentes del Ministerio de Salud, las normas para la realizaciéon de
investigaciones de prospeccion, bioprospeccion o cualquiera investigacién sobre el
conocimiento indigena de modo que se aseguren los derechos de los pueblos
indigenas y se garantice una equitativa distribucién de los beneficios.

Colaborar con el Ministerio de Ambiente, tal como lo establece la Ley 41 de 1998,
General de Ambiente de la Repiiblica de Panama, en la divulgacion de la politica de
salud ambiental.

Realizar evaluaciones periddicas que determinen la biomasa existente en los pueblos
indigenas.

Apoyar las iniciativas de los pueblos indigenas en la elaboracién de un registro

nacional de plantas utilizadas o conocidas como medicinales.

Promover la creacién de unidades productoras y procesadoras de plantas medicinales
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semilleros con la participacion activa de sus poblaciones y el apoyo de las

instituciones del sector publico, privado y organizaciones no gubernamentales.

Capitulo 1l
Medicina Tradicional Indigena

Articule 8. Esta Ley reconoce la contribucion de los conocimientos tradicionales
indigenas, las innovaciones y practicas de los pueblos indigenas sobre los recursos
bioldgicos y la aplicacién a la atenci6n primaria de la salud de las comunidades indigenas.
Los congresos y autoridades tradicionales indigenas promoveran los programas de
promocion, fortalecimiento y proteccion de estos conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales como patrimonio colectivo de los pueblos indigenas de acuerdo con sus
derechos de uso y costumbre con el apoyo técnico y financiero de las entidades

competentes.

Articule 9. El Ministerio de Salud, por conducto de la Direccion de Asuntos Sanitarios
Indigenas y la Direccion General de Salud, junto con los congresos y autoridades indigenas,
establecerd un modelo de reconocimiento de los médicos tradicionales indigenas en las
comarcas y tierras colectivas, como los nele, inaduledi, sukia y jaimana, botanicos y
parteras u otra denominacién en lengua indigena, que se refiera a las personas que, a través
de los conocimientos y rituales tradieiohales,, . previenen, diagnostican y curan las

enfermedades.

Articule 10. El1 Ministerio de Salud, por conducto de la Direccién de Asuntos Sanitarios
Indigenas y la Direceién General Ade galud,“ junto con los congresos y autoridades
tradicionales indigenas, establecer4 sobre la base de las costumbres y tradiciones de las
leyes que crean las comarcas indigenas los modelos de la articulacién de la medicina

tradicicnal con la medicina académica.

Articule 11. El Ministerio de Salud y la Direccién de Asuntos Sanitarios Indigenas

estableceran los incentivos para promover la préctica colectiva de la medicina tradicional,

su promocion ¢ investigacion.

Articulo 12. El uso y manejo sostenible de las plantas medicinales se deberan realizar en
armonia con el interés social, cultural, ambiental, sanitario y econdmico de los pueblos

indigenas del pais.

Articulo 13. Las plantas medicinales y sus principios activos, asi como los preparados
obtenidos de plantas en sus diversas formas, y los conocimientos indigenas asociados a

estas son patrimonio de los pueblos indigenas que los posean.
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Articulo 14. El aprovechamiento sostenible de plantas medicinales, sobre la base de la lista
oficial que se obtenga de los pueblos indigenas con la colaboracion de las universidades y
centros de investigacion de medicina tradicional, debera sustentarse en la realizacion de
acciones orientadas a la gestion ambiental y comportamiento de beneficios obtenidos de

ellas y al respeto cultural y tradicional de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 15, El Ministerio de Salud, por conducto de la Direccién de Asuntos Sanitarios
Indigenas, la Direccion General de Salud y la Direccién Nacional de Farmacia y Drogas,
apoyara a los médicos tradicionales indigenas en la elaboraciéon de una guia terapéutica
nacional de las plantas medicinales, la aprobara y pondra en vigencia con la anuencia de los

congresos generales indigenas en beneficio de la poblacion nacional.

Articulo 16. El Ministerio de Salud, a través de la red de unidades de servicios de salud
publica, con el apoyo de los terapeutas y agentes de salud tradicional, debera disefiar e
implementar un programa de capacitacién continua e interrelacion a promotores y personal
de salud, como médicos, enfermeras y auxiliares, asi como a los técnicos que supervisaran

la utilizacién correcta de las terapias.

Capitulo IV
Responsabilidad del Estado
Articulo 17. Es responsabilidad del Estado actuar en orden a la proteccién, preservacion,
fomento, educacidn, investigacién y difusion de los conocimientos tradicionales, la
medicina tradicional y la proteccion de derechos de propiedad intelectual colectiva,
incluyendo las practicas, procesos y su infegracién a las estructuras, instituciones, planes,

programas, proyectos y servicios publicos del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 18. El Estado fomentara y promover4 una vision integral y arménica de la
medicina tradicional, con respecto a la medicina académica o convencional del Sistema de
Salud que se utiliza en el resto de la poblacion. Sin embargo, el proceso de interaccién y
desarrollo de las técnicas, métodos y procedimientos que se utilizan en la medicina
tradicional se realizaré a partir del reconocimiento o validacién de las autoridades de salud
competentes de los respectivos pueblos indigenas, o el Estado en consulta con los pueblos
indigenas creara modelos especiales de seguridad social en el ambito de la medicina

tradicional indigena.

Articulo 19. El Ministerio de Salud incorporara en las instalaciones de salud dentro de las
comarcas y pueblos indigenas, previa revision de las normas y acuerdos establecidos, el uso
y préctica de la medicina tradicional indigena, de comiin acuerdo con los congresos y

autoridades tradicionales indigenas.
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Articulo 20. Las instituciones de investigacién y personas interesadas podrén realizar
estudios sobre los recursos biologicos o de la biodiversidad en las comarcas y tierras
colectivas indigenas, asegurando el reparto justo y equitativo de los beneficios y propiedad
intelectual colectiva de los pueblos indigenas, siempre que se establezcan previamente
acuerdos contractuales que garanticen los derechos y prerrogativas establecidas en esta Ley,

protocolos bioculturales y demas leyes especiales.

Articulo 21. Los acuerdos contractuales de investigacién sobre la biodiversidad en

comarcas y pueblos indigenas deberan contener:

L La informacion previa y clara sobre el objeto de la investigacién y los resultados y
aplicaciones esperados.

2. Un programa tendiente a apoyar el fortalecimiento institucional de profesionales
indigenas del ramo.

3. Las investigaciones deben ser con el solicitante u organizacion y con la participacion
de profesionales indigenas panamefios y, en ningiin momento, los actos juridicos o
administrativos deben ser discriminatorios conira los profesionales panamefios.

4. Se debe contar con un plan de conservacion in situ de las especies nativas y, en
ninglin momento, se podrén solicitar patentes de investigacion sobre dichas especies
ni los productos derivados del uso de la biotecnologia sin el consentimiento de los

pueblos indigenas.

(R

5. El Ministerio de Salud y los profesionales | indigenas deberan tener acceso a los
procedimientos de investigacion y tecnologia utilizados durante la investigacion y al
finalizar esta.

6.  Laresolucion de inventario, muestras de plantas medicinales o cualquier recurso de la
biodiversidad que se realicen en los temritorios y tierras indigenas deberan contar con
unas muestras adicionales que seran entregadas a la Direccién de Asuntos Sanitarios
Indigenas.

7. Las comunidades indigenas recibir4n los beneficios econdmicos ¥y N6 econémicos que
se deriven de la investigacion que tenga como base sus conocimientos, innovaciones
Y préacticas que tengan una aplicacion comercial o que sean objetivo de una patente.

8. Las solicitudes de patentes de investigacion que tengan como base los conocimientos,
innovaciones y practicas de los pueblos indigenas deberan contar con el expreso
consentimiento libre, previo e informado de los congresos y autoridades y, ademas,

indicar el origen y lugar del conocimiento que sirvi6 de base para la patentizacion.

Articulo 22. Los acuerdos de investigacion, de prospeccion, bioprospeccidn, recoleccion de
muestra o cualquiera otra investigacion de los recursos bioldgicos o de la biodiversidad en
las comarcas y territorios indigenas deberan contar con el consentimiento previo, libre e
informado de los pueblos indigenas a través de los congresos, consejos y autoridades

indigenas.
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Articule 23. El acceso a los conocimientos indigenas vy practicas de los pueblos indigenas y
demés poblacion involucrada, colectiva o individualmente, en relacién con la medicina
tradicional, ademas de requerir la celebracion de acuerdos contractuales, debera asegurar
una distribucion justa y equitativa de los beneficios del conocimiento tradicional, directa o

indireciamente. a los pueblos indigenas.

Articulo 24. El Estado, a través de la instancia competente, en coordinacién con las
autoridades tradicionales comarcales formales de la comunidad, municipios vy
corregimientos, en su caso, debera establecer los mecanismos necesarios que aseguren el
compartimiento de beneficios que generen las investigaciones cientificas, derechos de

autor, paientes y otros.

Articulo 25. El Estado velara para que las personas o colectividades que sean beneficiadas
con la retribucién de utilidades, producto de la investigacion a que se refieren los articulos
anteriores, inviertan un porcentaje de dichas utilidades en programas o proyectos de
conservacion, proteccion y fomento de los recursos naturales y la biodiversidad del lugar,
que permita la revitalizacién v mantener la sostenibilidad de la materia prima para la
medicina tradicional.

E! reglamento de esta Ley definira el porcentaje y el procedimiento respectivo.

2
47

Articulo 26. Se reserva el derecho sobre la propiedad intelectual de los pueblos indigenas
sobre los conocimientos, la innovacion, practicas colectivas de los pueblos indigenas
referidos al uso de los recursos bioldgicos y de la biodiversidad de acuerdo con los sistemas

tradicicnales.

Articulo 27. Los pueblos indigenas podran comercializar sus productos derivados del
conocimiento, innovaciones y practicas en el ambito nacional e internacional. En
consecuencia, los derechos de uso y comercializacién de las manifestaciones culturales
basadas en la tradicion de los pueblos indigenas deberan registrarse mediante el reglamento
de uso de cada pueblo indigena y cumplir con los requisitos fitosanitarios que la ley ordena.
Posteriormente, se podrén registrar ante la Direccién General del Registro de la Propiedad

Industrial del Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 28. El Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente y las autoridades
tradicionales indigenas aplicaran sanciones a cualquier violacién de las disposiciones
establecidas en esta Ley y su reglamento, de acuerdo con sus competencias, sin perjuicio de

las responsabilidades penales y civiles a que tenga que sujetarse el infractor.

Articulo 29. Se excluye del presente Capitulo la violacién a las normas tradicionales de los

. I3 v . . /';;VV
pueblos indigenas que sera sancionada de acuerdo con lo establecido por las normas AR
Va ,)\'

internas de los congresos indigenas.

o
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Disposiciones Finales

Articulo 30. El Ministerio de Economia y Finanzas realizara lo conducente y pertinente
para proveer al Ministerio de Salud de los recursos para la reestructuracion y
funcionamiento de la Comision Consultiva de Medicina Tradicional Indigena a partir del
afio 201 7.

Articulo 31. Ninguna de las disposiciones de esta Ley podra interpretarse en el sentido de
disminuir, restringir o limitar las responsabilidades del Estado ni los derechos de los
pueblos indigenas contenidos en la Constitucion Politica, leyes ordinarias o especiales y en

los convenios y tratados internacionales ratificados por la Republica de Panama.

Articuio 32. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo de noventa

dias, contado a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 33. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecte 80 de 2014 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamé4, a los doce dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis.

El Presidente,

Rubén De

El Secrewario General

f
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, &7 DE W DE 2016.

-

JUAN CARLOS VARELAR.
Presidente de la Repiiblica

MILTON HRNRTQUEZ SASSO
Ministro d¢ Gobierno
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Que establece la proteccion de los conocimientos
de la medicina tradicional indigena
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley establece un régimen especial para proteger y promover el respeto a
los conocimientos de la medicina tradicional indigena y crear mecanismos de proteccion
del conocimiento tradicional a través del sistema especial de propiedad intelectual colectiva
y garantiza la participacion plena y efectiva de los congresos, consejos o autoridades
tradiciones indigenas en sus distintos niveles.

Se establecen los mecanismos para la realizacion de estudios de los conocimientos
indigenas sobre la biodiversidad y el respeto a la participacion justa y equitativa en los
beneficios econdémicos y los derechos de propiedad intelectual de los pueblos indigenas.

Articulo 2. Esta Ley tendréa los fines siguientes:

1.  Revitalizar la practica de los sistemas de salud tradicional indigena.

2. Reconocer la existencia, el aporte y la importancia de la medicina tradicional
indigena en la prevencion, curacion y rehabilitacion de las enfermedades de los
pueblos indigenas.

3.  Rescatar, valorar, proteger y promover la conservacion de las costumbres y
tradiciones de la medicina tradicional indigena.

4.  Proteger los derechos de propiedad intelectual colectiva derivada del conocimiento y
la practica de la medicina tradicional indigena.

5. Promover la capacitacion de médicos tradicionales indigenas en diversas
especialidades y usos para las plantas medicinales.

6. Incentivar a médicos tradicionales indigenas para mejorar la préctica curativa
tradicional indigena a través de las articulaciones con la medicina academica, la
aplicacion de los nuevos conocimientos y los resultados de investigaciones.

7.  Proteger y promover el uso de la medicina tradicional, con base en derivados de
plantas, animales y minerales o cualquier combinacién de ellos, en condiciones de
calidad, seguridad, accesibilidad y responsabilidad.

8.  Reconocer, promover y dar proteccion al conocimiento colectivo indigena tradicional
relacionado con las propiedades medicinales de los recursos de la biodiversidad.

9.  Regular la distribucion justa y equitativa de los beneficios sobre la aplicacion de los
conocimientos colectivos de los pueblos indigenas en materia de biodiversidad.

10. Establecer, junto con los congresos y autoridades indigenas, los procesos de

validacion y registro de la medicina tradicional indigena.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 3. Quienes ejercen y practican la medicina tradicional indigena promueven,
divulgan o realizan investigaciones e interactian de forma integral, armonica y
complementaria con el sector y sistema oficial de salud.

Los pueblos ngabe-buglé, bri bri, naso (teribes), kuna yala o dule, embera-wounaan

promoveran y difundiran la implementacion y la practica efectiva de la presente Ley.

Capitulo 11
Autoridades Competentes

Articulo 4. Son autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley y su regulacion en
el ambito de su respectiva competencia:

1.  El Ministerio de Salud.

2. Las autoridades tradicionales indigenas.

3. Los congresos generales y consejos indigenas.

Articulo 5. Se crea la Comision Consultiva de Medicina Tradicional Indigena, adscrita a la
Direccion de Asuntos Sanitarios Indigenas del Ministerio de Salud, la cual se encargara de
coordinar, organizar y desarrollar la propuesta de politicas y estrategias en la aplicacion de
la medicina tradicional, en coordinacién con cada una de las entidades publicas y privadas,

asi como con los congresos indigenas y autoridades indigenas.

Articulo 6. La Comision Consultiva de Medicina Tradicional Indigena servird como
instancia de consulta de alto nivel y de coordinacién entre los sectores responsables de la
salud para la formulacion, aprobacion y logro de los consensos de las politicas publicas
dirigidas a estos sectores vulnerables.

Esta Comisién estard integrada por:
1.  El director de Asuntos Sanitarios Indigenas del Ministerio de Salud o el funcionario
que él designe, quien la presidira.
Un representante del Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama.
Un representante del Ministerio de Ambiente.
Un representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

a b~ w DN

Un representante de cada uno de los congresos generales o consejos tradicionales
indigenas.

Los caciques generales de las comarcas indigenas o sus representantes.

Un representante de la Facultad de Farmacia de la Universidad de Panama.

Un representante de la Facultad de Medicina de la Universidad de Panama.

© © N o

Un represente de la Comision de Asuntos Indigenas de la Asamblea Nacional.

10.  Un representante de la Direccion General de Salud del Ministerio de Salud.

11. Un representante de la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio de
Salud.
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Articulo 7. La Comision Consultiva de Medicina Tradicional Indigena tendra las funciones

siguientes, ademas de las que establezca el reglamento interno creado y aprobado por el

Organo Ejecutivo:

1.

10.

11.

12.

13.

Impulsar el desarrollo de la politica nacional de salud indigena con la medicina
tradicional como patrimonio de los pueblos de donde proceden estos conocimientos.
Promover y desarrollar programas que conduzcan a la prevencion de enfermedades a
través de campanas articuladas entre la medicina tradicional indigena y los servicios
formales de salud.

Monitorear el cumplimiento de las normas y uso comercial de los conocimientos
sobre los recursos biologicos de los territorios indigenas que surjan de las
investigaciones de prospeccion, bioprospeccion o cualquier otro tipo de investigacion
que sea de beneficio colectivo en estos territorios.

Apoyar a la autoridad y congresos indigenas en los tramites juridico-administrativos
que tengan como objetivo garantizar lo establecido en la ley que contempla los
derechos comerciales de las comunidades indigenas que se deriven de la aplicacion
de los conocimientos de la medicina tradicional indigena.

Apoyar a los congresos indigenas en la atencion primaria de salud que ejercen los
medicos tradicionales indigenas en sus comunidades, promoviéndola e
incentivandola.

Divulgar la politica nacional de salud indigena, la cual incluye la conservacion,
promocion, proteccién y uso de la medicina tradicional con la colaboraciéon del
Ministerio de Salud y del Ministerio de Ambiente.

Impulsar, junto con las autoridades indigenas, las gestiones para patentizar, promover
y comercializar la medicina tradicional indigena.

Impulsar, junto con la Direccion de Asuntos Sanitarios Indigenas del Ministerio de
Salud, los congresos y las autoridades tradicionales indigenas, las normas y
procedimientos para la acreditacion de los medicos y parteras tradicionales indigenas.
Recomendar, junto con los congresos y autoridades tradicionales indigenas y demas
direcciones competentes del Ministerio de Salud, las normas para la realizacion de
investigaciones de prospeccion, bioprospeccion o cualquiera investigacion sobre el
conocimiento indigena de modo que se aseguren los derechos de los pueblos
indigenas y se garantice una equitativa distribucion de los beneficios.

Colaborar con el Ministerio de Ambiente, tal como lo establece la Ley 41 de 1998,
General de Ambiente de la Republica de Panama4, en la divulgacion de la politica de
salud ambiental.

Realizar evaluaciones periddicas que determinen la biomasa existente en los pueblos
indigenas.

Apoyar las iniciativas de los pueblos indigenas en la elaboracién de un registro
nacional de plantas utilizadas o conocidas como medicinales.

Promover la creacion de unidades productoras y procesadoras de plantas medicinales

en las comarcas y tierras colectivas indigenas, asi como jardines botanicos, viveros y
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semilleros con la participacién activa de sus poblaciones y el apoyo de las

instituciones del sector publico, privado y organizaciones no gubernamentales.

Capitulo 111
Medicina Tradicional Indigena

Articulo 8. Esta Ley reconoce la contribucion de los conocimientos tradicionales
indigenas, las innovaciones y practicas de los pueblos indigenas sobre los recursos
bioldgicos y la aplicacién a la atencion primaria de la salud de las comunidades indigenas.
Los congresos y autoridades tradicionales indigenas promoveran los programas de
promocion, fortalecimiento y proteccion de estos conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales como patrimonio colectivo de los pueblos indigenas de acuerdo con sus
derechos de uso y costumbre con el apoyo técnico y financiero de las entidades

competentes.

Articulo 9. EI Ministerio de Salud, por conducto de la Direccion de Asuntos Sanitarios
Indigenas y la Direccion General de Salud, junto con los congresos y autoridades indigenas,
establecera un modelo de reconocimiento de los médicos tradicionales indigenas en las
comarcas Yy tierras colectivas, como los nele, inaduledi, sukia y jaimanda, botanicos y
parteras u otra denominacién en lengua indigena, que se refiera a las personas que, a traves
de los conocimientos y rituales tradicionales, previenen, diagnostican y curan las

enfermedades.

Articulo 10. EI Ministerio de Salud, por conducto de la Direccidon de Asuntos Sanitarios
Indigenas y la Direccion General de Salud, junto con los congresos y autoridades
tradicionales indigenas, establecera sobre la base de las costumbres y tradiciones de las
leyes que crean las comarcas indigenas los modelos de la articulacién de la medicina

tradicional con la medicina académica.

Articulo 11. El Ministerio de Salud y la Direccion de Asuntos Sanitarios Indigenas
estableceran los incentivos para promover la practica colectiva de la medicina tradicional,

su promocion e investigacion.

Articulo 12. El uso y manejo sostenible de las plantas medicinales se deberan realizar en
armonia con el interés social, cultural, ambiental, sanitario y econdémico de los pueblos

indigenas del pais.
Articulo 13. Las plantas medicinales y sus principios activos, asi como los preparados

obtenidos de plantas en sus diversas formas, y los conocimientos indigenas asociados a
estas son patrimonio de los pueblos indigenas que los posean.
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Articulo 14. El aprovechamiento sostenible de plantas medicinales, sobre la base de la lista
oficial que se obtenga de los pueblos indigenas con la colaboracion de las universidades y
centros de investigacion de medicina tradicional, debera sustentarse en la realizacion de
acciones orientadas a la gestion ambiental y comportamiento de beneficios obtenidos de
ellas y al respeto cultural y tradicional de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 15. EI Ministerio de Salud, por conducto de la Direccion de Asuntos Sanitarios
Indigenas, la Direccion General de Salud y la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas,
apoyara a los médicos tradicionales indigenas en la elaboracion de una guia terapéutica
nacional de las plantas medicinales, la aprobara y pondré en vigencia con la anuencia de los

congresos generales indigenas en beneficio de la poblacion nacional.

Articulo 16. El Ministerio de Salud, a traves de la red de unidades de servicios de salud
publica, con el apoyo de los terapeutas y agentes de salud tradicional, deberad disefiar e
implementar un programa de capacitacion continua e interrelacion a promotores y personal
de salud, como meédicos, enfermeras y auxiliares, asi como a los técnicos que supervisaran

la utilizacion correcta de las terapias.

Capitulo IV
Responsabilidad del Estado

Articulo 17. Es responsabilidad del Estado actuar en orden a la proteccion, preservacion,
fomento, educacién, investigacién y difusion de los conocimientos tradicionales, la
medicina tradicional y la proteccion de derechos de propiedad intelectual colectiva,
incluyendo las practicas, procesos y su integracion a las estructuras, instituciones, planes,

programas, proyectos y servicios publicos del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 18. El Estado fomentara y promoverd una vision integral y armonica de la
medicina tradicional, con respecto a la medicina académica o convencional del Sistema de
Salud que se utiliza en el resto de la poblacion. Sin embargo, el proceso de interaccion y
desarrollo de las técnicas, métodos y procedimientos que se utilizan en la medicina
tradicional se realizara a partir del reconocimiento o validacion de las autoridades de salud
competentes de los respectivos pueblos indigenas, o el Estado en consulta con los pueblos
indigenas creara modelos especiales de seguridad social en el dmbito de la medicina

tradicional indigena.

Articulo 19. EI Ministerio de Salud incorporara en las instalaciones de salud dentro de las
comarcas y pueblos indigenas, previa revision de las normas y acuerdos establecidos, el uso
y practica de la medicina tradicional indigena, de comin acuerdo con los congresos y
autoridades tradicionales indigenas.
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Articulo 20. Las instituciones de investigacion y personas interesadas podran realizar
estudios sobre los recursos biolégicos o de la biodiversidad en las comarcas y tierras
colectivas indigenas, asegurando el reparto justo y equitativo de los beneficios y propiedad
intelectual colectiva de los pueblos indigenas, siempre que se establezcan previamente
acuerdos contractuales que garanticen los derechos y prerrogativas establecidas en esta Ley,

protocolos bioculturales y demas leyes especiales.

Articulo 21. Los acuerdos contractuales de investigacion sobre la biodiversidad en

comarcas y pueblos indigenas deberan contener:

l. La informacion previa y clara sobre el objeto de la investigacion y los resultados y
aplicaciones esperados.

2. Un programa tendiente a apoyar el fortalecimiento institucional de profesionales
indigenas del ramo.

3. Las investigaciones deben ser con el solicitante u organizacion y con la participacion
de profesionales indigenas panamefios y, en ningdn momento, los actos juridicos o
administrativos deben ser discriminatorios contra los profesionales panamefios.

4.  Se debe contar con un plan de conservacién in situ de las especies nativas y, en
ningln momento, se podran solicitar patentes de investigacion sobre dichas especies
ni los productos derivados del uso de la biotecnologia sin el consentimiento de los
pueblos indigenas.

5.  El Ministerio de Salud y los profesionales indigenas deberan tener acceso a los
procedimientos de investigacion y tecnologia utilizados durante la investigacion y al
finalizar esta.

6.  Laresolucién de inventario, muestras de plantas medicinales o cualquier recurso de la
biodiversidad que se realicen en los territorios y tierras indigenas deberan contar con
unas muestras adicionales que seran entregadas a la Direccion de Asuntos Sanitarios
Indigenas.

7. Las comunidades indigenas recibiran los beneficios econdmicos y no econémicos que
se deriven de la investigacion que tenga como base sus conocimientos, innovaciones
y précticas que tengan una aplicacion comercial o que sean objetivo de una patente.

8.  Las solicitudes de patentes de investigacion que tengan como base los conocimientos,
innovaciones y practicas de los pueblos indigenas deberan contar con el expreso
consentimiento libre, previo e informado de los congresos y autoridades y, ademas,

indicar el origen y lugar del conocimiento que sirvio de base para la patentizacion.

Articulo 22. Los acuerdos de investigacion, de prospeccion, bioprospeccion, recoleccion de
muestra o cualquiera otra investigacion de los recursos bioldgicos o de la biodiversidad en
las comarcas Y territorios indigenas deberan contar con el consentimiento previo, libre e
informado de los pueblos indigenas a traves de los congresos, consejos Yy autoridades

indigenas.
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Articulo 23. El acceso a los conocimientos indigenas y practicas de los pueblos indigenas y
demas poblacion involucrada, colectiva o individualmente, en relacion con la medicina
tradicional, ademas de requerir la celebracion de acuerdos contractuales, deberd asegurar
una distribucion justa y equitativa de los beneficios del conocimiento tradicional, directa o
indirectamente, a los pueblos indigenas.

Articulo 24. El Estado, a través de la instancia competente, en coordinacién con las
autoridades tradicionales comarcales formales de la comunidad, municipios Yy
corregimientos, en su caso, debera establecer los mecanismos necesarios que aseguren el
compartimiento de beneficios que generen las investigaciones cientificas, derechos de

autor, patentes y otros.

Articulo 25. El Estado velara para que las personas o colectividades que sean beneficiadas
con la retribucién de utilidades, producto de la investigacién a que se refieren los articulos
anteriores, inviertan un porcentaje de dichas utilidades en programas o proyectos de
conservacion, proteccion y fomento de los recursos naturales y la biodiversidad del lugar,
gue permita la revitalizacion y mantener la sostenibilidad de la materia prima para la
medicina tradicional.

El reglamento de esta Ley definira el porcentaje y el procedimiento respectivo.

Articulo 26. Se reserva el derecho sobre la propiedad intelectual de los pueblos indigenas
sobre los conocimientos, la innovacion, précticas colectivas de los pueblos indigenas
referidos al uso de los recursos biolégicos y de la biodiversidad de acuerdo con los sistemas

tradicionales.

Articulo 27. Los pueblos indigenas podran comercializar sus productos derivados del
conocimiento, innovaciones y practicas en el ambito nacional e internacional. En
consecuencia, los derechos de uso y comercializacion de las manifestaciones culturales
basadas en la tradicién de los pueblos indigenas deberan registrarse mediante el reglamento
de uso de cada pueblo indigena y cumplir con los requisitos fitosanitarios que la ley ordena.
Posteriormente, se podran registrar ante la Direccion General del Registro de la Propiedad

Industrial del Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 28. ElI Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente y las autoridades
tradicionales indigenas aplicaran sanciones a cualquier violacion de las disposiciones
establecidas en esta Ley y su reglamento, de acuerdo con sus competencias, sin perjuicio de

las responsabilidades penales y civiles a que tenga que sujetarse el infractor.
Articulo 29. Se excluye del presente Capitulo la violacion a las normas tradicionales de los

pueblos indigenas que serd sancionada de acuerdo con lo establecido por las normas

internas de los congresos indigenas.
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Capitulo V
Disposiciones Finales

Articulo 30. EI Ministerio de Economia y Finanzas realizard lo conducente y pertinente
para proveer al Ministerio de Salud de los recursos para la reestructuracion y
funcionamiento de la Comision Consultiva de Medicina Tradicional Indigena a partir del
afio 2017.

Articulo 31. Ninguna de las disposiciones de esta Ley podréa interpretarse en el sentido de
disminuir, restringir o limitar las responsabilidades del Estado ni los derechos de los
pueblos indigenas contenidos en la Constitucion Politica, leyes ordinarias o especiales y en
los convenios y tratados internacionales ratificados por la Republica de Panama.

Articulo 32. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo de noventa

dias, contado a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 33. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 80 de 2014 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los doce dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis.

El Presidente,

Rubén De Ledn Sanchez
El Secretario General,
Franz O. Wever Z.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 27 DE JUNIO DE 2016.

JUAN CARLOS VARELAR.
Presidente de la Republica
MILTON HENRIQUEZ SASSO
Ministro de Gobierno
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