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Loy @9
Deadle geZiidies de 2015

Que desarrolla normas para la creacion y organizacion territorial
del Estado panameifio y dicta ofras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley establece las noimas, procedimientos y requisitos para la creacion y
organizacién politico-administrativa del Estado panamefio, gl régimen de los diferentes
niveles territoriales y los regimenes especiales. Ademas, desarrolla mecanismos para

compensar los desequilibrios en la organizacion territorial.
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compensando  las Situaciéﬁéé e injusticia 'y exclusion existentes entre las
circunseripeiones ferriforiales.

3. Afirmar el cardcier intereultural y plurinacional del Estado panamefio.

5. Democratizar la gestion del Gobierno Central y de los gobiernos locales, mediante
el impulso de la participacion ciudadana,

7. Definir mecanismos. de articulacidn, coordinacion v corresponsabilidad entre los
distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacién y geslion piblica
territorial.

8 Distribuir equitativamente los recitrsos &n los distintos niveles territoriales,

canforme a tos crilerios establecidos on la Constitucion Politica de la Republica,

para garantizar su uso eficiente.

Articuls 3. Bl ejercicio de la autoridad y las potestades plblicas en materia de division

politica territorial se regirdn por los principios siguientes:
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Unidad. Los distintos niveles de gobierno tienen 1a obligacién de observar la tnidad
del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econdmica v la unidad en
la {gualdad de (rato, como expresién de la soberanta del Estado panamefio.

La unidad juridica se expresa en la Constitucién Politica, como norma
suprema de la Republica, y las leyes, cuyas disposiciones dshen ser acatadas por
todos los niveles territoriales, ya que ordenan el proceso de territorializacidn.

La unidad territorial implica que, en ningtn. caso, el ejercicio de la
autonomia permitird el fomento de la separacién ¥ la secesidn del territorio
wcional,

La unidad econémica se expresa en un tinico orden econdmico-social s

olidario a escala nacional, para que el reparfo de las competencias v la distribucién

de los recursos ptiblicos no produzean inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son tguales 'y gozaran de

los mismos derechos, deberes y oportunidades en el marco del tespeto a los
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respansabihdad ch;npamda o, el EJel‘thiO”ff dxxfru&g,;de fos derechos de la
ciudadania, el buen™ ku" y el ”de’muo[la de hsxﬁliewnts cireunscripciones
terfitoriales en el marco dc ]a%*’cnmﬁett;nc;as ﬂcluswag v concurrentes de cada uno
de ellos,

Equidad interterritorial, La organizacion terriforial def Estado v la asignacion de

competenicias y recursos debe garantizar el desarrollo equilibrado de todos 1o
lefritorios, la igualdad de oportunidades v el acceso a los servicios plblicos. Para el
cumplimiento de este principio, se promoverd que todos los niveles territoriales
trabajen de manera coordinada,

Complementariedad. Las provincias, distiitos, comregimientos y  regimenes

especiales, a través de su organizacion politica, tienen la obligacibn compurtida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrolia y
gestionar sus compstencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania v el régimen del buen vivir v contribuir al mejoramiento
de los impactos de las politicas piiblicas promovidas por el Bstado panamefio.

Sustentabilidad del desarrollo. La creacidn de divisiones terfitoriales debe tener

omo vision las porencialidades, capacidades y vocaciones de sus cirx‘:unscripciones
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territoriates para impulsar el desavrollo y mejorar el bienestar de la poblacidn, asi
como el desartollo tetritorial centrado. et sus habitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios, La aplicacion de este principio conlleva asumir una vision
irtegral, asegurando los aspectos sociales, econdmices, ambientales, culturales e
instituciopales armonizados con ¢l terrilorio, y aportar al desarrollo justo y

equitativo del pais:

Capitulo 11
Organizacion del Territorio

Articule 4. El Estade panamefio ¢ organiza territorialmente en provincias, distritos,

soriegimiientos y regimenes especiales.

Articulo 5. La creacién de provincias, distritos, corregimientos vy regimenes especiales
respetara, de manera figurosa, los requisitos previsios en la Constitucion Politica y en estd

Ley.

Articulo 7. La provincia es’la, nmjym dl\’lslml politica en _que se divide el territorio del

Estado pananefio integrada pov ]m distritos. que chakmemc le correspondai,

Articulo 8. La creacidn de provincias se realizara mediante ley: La iniciativa contendra la
descripeion del territorio que comprende la provincia, sus Hmites, la designacion de la
cabecera provineial y la demostracion de la garantia de cumplimiento de los requisitos
establecidos en el atticulo 10, acompaiiada del estudio téenico que. realice Ja Cemision

WNacional sobre Limites Politico-Administrativos

Articulo 9. La Asamblea Nacional podrd requervir de los consgjos provinciales las

recomendaciones que estimen convenientes en la division politica de la pravigcia.

Articulo 10, Para la creacién de provincias se requiere:
1. Una poblacién residente en el territorio dela futira provineia con un minimo de
5 % de la poblacion total de acuerdo con el ltimo censo nacional de poblacion y

vivienda,
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Una extension terriforial de un minimo de 4,000 kilémetros cuadrados.

La delimitacién fisica dei territorio provincial, con base en mapas oficiales, de
maneia detallada, que incluya la descripeion de los accidentes geograficos
existentes, sus Hmites y puntos-de coordenadas. Para los efectos de este numeral, se
atendera lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 139 de 30 de junio de 2006,
coordenadas actualizadas WGS-84/TTRFOS, época 2011.6,

L informie sodioecondmico y financiero del Ministerio de Economia y Finanzas.
La decision faverable de los ciudadanos v autoridades de los distxitos que van a
conformar ia nueva provincia, a través de consulla popular i situ, en cada uno de
los municipios, convocada por los alcaldes a solicitud de Jos cindadanos.

Un informe del estudio técnico. tealizade por la Comision Nacional sobre Limites
Politico- Adminisirativos, ¢l cual debera contener, adermads de g valoracion (éenica
de los requisitos anteriormenle sefialados, el mapa de la nueva circunscripeion y de
la porcion territorial de Ja que se segregd, con su respectiva descripeidn de Hmites,

su cabecera, la conveniencia social-y-la- ideauf acidsidel dren de desarrollo.

Cue la c1rwnscr1pcmn»‘ erritarial de déxf\dr; fsetoma el territorio quede con una
’&

polecmn y cmxvnsmn tey m;nrv 1 por o nienos; ‘gm al de la nueva provineta.

»~<,I15rtlg, SUS lmn’ree,, la designacion de [a

cabecera distrifal v la demostraqj\én de 1 rantia de cdmplimiento de los reguisitos

establecidos en el articulo siguiente,

acompaiada del estudio téenico que realice la

Comision Nacional sobre Limites Politica-Administrativos.

Articuls 13. Para la creacion de distritos se requiere;

1.

Led

Una poblacion residente en el territorio del fuluro. distrito de veinticineo mil
habitantes, de los enales, por lo menos, mil quinientos deberan residir en la futura
cabecera del distrito,

La delimitacion fisica del territorio distrital, con base en mapas oficiales, de maneta
detallada, que incluya la descripeidn de los accidentes geograficos existenies, sus
limites y puntos de coordenadas. Para los éfectos de este numeral, se atenderd lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo 139 de 30 de junio de 2006, coordenadag
actualizadas WGS-84/TTRFOS, época 201 1.6,

‘Un informe socicecondmico y financiero del Ministerio de Economia y Finanzas,

14




No. 27897 Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de octubre de 2015 15

Digitalizedo por la Asamblea Nacional

4 Tin informe previo de log gobiernos municipales. que se encuentren
involucrados.

I a decision lavorable de los ciudadanos y autoridades de los corregimientos que

A

van a conformai el biievo distrite, a través de consulta popular in sifty, en cada uno
de los corregimientas, convocada por los representantes de corregimientos a
solicitud de los cludadanos.

6. Un informe-del estudio téenico tealizado. por la Comisidn Naclonal sobre Limites
Politico-Administrativos, el cual deberd ¢oniener, ademds de la valoracion igenica
de los requisitos anteriormente sefialados, el mapa de la nueva circunscripeian y de
la porciéﬁ territorial de laque se segregd; con su respectiva descripeion de limites,
la conveniencia social y la identificacion del area de desarrollo

7. Que ta cireunscripeion ferritorial de donde se toma el territorio quede con una

poblacién vy extensién territorial, por lo menos, igual al del nuevo distrito.

H
'

seeeiond

La iniciativa

/!
Sl cmmo};mento sus limites, la

dwgru on de ld.‘? %ﬁ\ srem ¥ l&'
requisitos establecidos en;el articulo. 1gu{-
% \(\""

la Comision Nacional dbzf: Llﬁllfﬁib Pcrhti Ot

A rtmuio 16 Son I‘EC[LLISllGE: para la LILduIOD de ¢ wnunm}mmb

LntL 119 mmc] 4 tres mil habitantes, de log

1. En dreas urbanas, unu poblcmmn 1%

cuales, por lo menes, quinientos r,iubuan estar donticiliados en la cabecera, Ln
dreas rurales, una poblacion no menor a mil habitantes, de los cuales, por lo mwenos,
doséientos cincuenta deberdn estar domitiliados ¢n la cabecera:

2. La delimitacion fisica del territario del corrégimiento, con base en mapas oficiales,
de manera detallada, que incluya la descripeidn de los accidentes peogralicos
existefites, sus limites y puntos de coordenadas, Para los efectos de este numeral, se
atendera lo dispuesto en ¢l Decreto Ejecutivo 139 de 30 de junio de 20006,
coordenadas actualizadas WGB-84/1TREOS, época 2011.6.

3. La delimitacion fsica del territorio del corregimiento de manera detallada, que
incluya la descripeion de los aceidentes geograficos existentes y que no implique
conflicto cun gorregimientos ya establecidos.

4, La propuesta de creacin del nuevo corregimienio deberd estar firmada, por lo

menos, por &l 10 % de los ciudadanos del futuro corregimiento. Las firmas seran

recopiladas mediante consulta popular in siti, convocada por el alcalde o por el
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=3

concejo mumicipal, en los lugares poblados que conformardn la nueva
circunscripcion politica.

Un informe socioecondmico y financiero del Ministerio de Economia y Finanzas.
Uin informe del estudio téenico realizads por Ta Comisién Nacional sobre Limites
Politico-Administrativos, el cual deberd contener, ademaés «¢ ta valoracion téonica
de los requisitos anteriormente seflalados, ¢l mapa de la nueva circunseripeion y de
la porcidn territorial de la que se segregé, con su respectiva desceripeidn de limites,
la conveniencia social v la identificacion del area de desarrollo,

Que la circunscripcion territorial de dounde se toma el territorio quede con una
poblacién y extensién territorial, por lo menos, igual al del nuevo corregimiento.

En el caso de los corregimientos urbanos con alta densidad de poblacidn, la nueva

propuesta de creacion de corregimiento debe contar con un minimo de veinte mil habitantes

v una extension territorial, mas o menos, igual a la del cual se segrega

Podran crearse corregimientos.con menos base poblacional por razones de extension

territorial, niveles de pobreza y dc dmul acwmblhdac

Flectoral, ej “dlrj:

,

{ _“ vl
Autoridad Nauoml de Admlm*

de Hstadistica y (,mso de 1a Commldm Geneml cie la Republma el ministio de

Eeonomia y T‘mmfm yel ministro de

(Jcrbmmo, quien la presn:hr&

Los miembros pri'n‘ci-palgs3 desigrardn a.sus suplentes, quienes actuardn con

las mismas facultades que-ellos.

Articulo 18, Bl articulo 102 de Ja Ley 58 de 1998 quedn asi:

Articulo 102, La Coniision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos tendré

susede en el Instituio Geografico Nacienal Tommy Guardia y estara facultada para:
L. Brindar asesoramiento a los servidores piblicos administrativos v 2 los
ciudadanes en materia de limites politicocadminisirativos, proveyéndolos de
todos los estudios y requerimientos que se soliciten, dentro del dmbilo. de las
capacidades que debe poseer como ente especializado en la materia sobre
limites, medianle mecanismos de docencia. que permitan, inclusive, por
medio de consultas proveer respuesta . toda inguistud con respecto a los

limites terriforiales.
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Zi Recopilar y mantenes actualizado un registro sisteniatizado de la legislacion
vigente en materia de creacidn de divisiones politico-adminisirativas. Para

allo, contard. con la colaberacién de las demds entidades piblicas,

3 Expedir certificaciones sobre log limites ternforiales.
4, Aplicar los mecanismos allernos de funcignamiento 'y operatividad de

acuerdo con los mélodos de resolucidn de vonflictos que sugjan entre

provinclas, distritos, corregimientos y ¢stos con comarcas indigenas y entre

ellas:

& Revisar los anteproyectos y proyectos de ley relacionndos con la
division politica del territorio mdcional: Todes log proyecios o
anteproyectos de- ley sobre division politica del temitorio nacional
deberdn contar’ con un mforme téchico emitido por la. Comisidn
Nacional sobre Limiles Politico-Administrativos.

b Asesarar 'y recomiendar ta solucion convenientg v definitiva a los

corifliclos  y Mciismsepamia& gue  existan  entre limiles de

e [y

¢l terréno y mni’:qitas 4 lag” auwudadeb Iowlcs y momgimgs v en cualguier otra

medio que fuese nécesario, en un te{mmﬁ no mayor denoventa dias habiles

Articulo-20. El artfeulo 106 de ta Ley S8 de 1998 queda asi:

Articulo 106, B informe téonico de la Comisidn Nacional sobre Limites Politico-
Administratives  sobre la  cieacidn  de ‘nuevas  clrcunscripeiones  politico-
administrativas serd entregado al ministro-de Gobierno como coordinador general
de Iz Comisidn para que sea entregado a solicitud de los intercsados o en nombre
propio a la Asamblea Nacional con el respectivo proyecte de creacion.

La Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos podra
formular recomendaciones al ministro de Gobierne, enatencion a lag solicitudes de
creagion de nuevas circunscripeiones polltico-administrativas, con base en el

correspondiente estudio téenico,
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Artieilo 21, El atticulo 107 de la Ley:58 de 1998 queda asi:
Articulo 107. Las partidas presupuestarias necesariag para ¢l funcionamiento de la
Comision Nacional sobre Limites Politico-Administrativos seran asignadas en <l

presupuesto del Ministerio de Gobieme,
Articulo 22. Se deroga el articnlo 68 de la Ley 37 de 2009,

Articulo 23. El articulo 10 de la Ley 97 de 2013 queda asi;

Articulo 10. Esta Ley comenzard avegir el 2 de-mayo de 2017

Articulo 24, El articulo 11 dela Ley 20 de 2014 queda asi

Articulo 11. Esta Ley comenzard a regirel 2 de mayo de 2017,

Articulo 25, El articulo 9 de la Ley 21 de 2014 queda-asi:

Articuly 9, Bsta Ley comenzarfaresieel 2de mayo de 2017
iz L

<

El Organ

Articulo 26, k

07 dz, 1'7 e no»icfmbrs de 2013, el articulo
11l de la Ley 20 de 30 ds, bepuunbm de ¢ 2014 Ay el ar iwula de la Lw 2] de 16 de oetubre
¥ e 29 d(;-Jumo de 2009.

de 2014, ¥ deroga &l arm,um 6} dea Lny"

Articwlo 28. Fsta Loy comenzard a vegir el 2:de enero de 2016,

COMUNIOUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 186 de 2015 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los treinta y un dias del mes de agosto del afio dos mil quince.

Bl Presidentes,

Sl

xubm De Led6i Sanchez
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ORGANO EIECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 2& DE aelbieDE 2015,

.

JUAN CARLOS VARELA R,
Presitlente de la Repdblica

T R = (RN
IRENE GALLEGO
Ministro de Gobierno, encargado
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