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LEY 3
Deo/? de g2 ,m/ de 2013

Que adopta medidas para prevenir ¢l blanqueo de capitales, el financiamiento del
terrorismo vy ¢l financiamiento de Ja proliferacién de armas de destruccion masiva,
¥ dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titule I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. Esta Ley es el marco regulatorio para que los diferentes organismos de

supervisidn, asi como las entidades, personas natwrales vy juridicas sujetas a esta

supervision, establezcan: e —

i, Las medidas para ndc,;m? ':ar, ey aluar y e:mm(}fcr%‘lm m:sb.m y consecuencias del
blanqueo de ca[malcs, tmmmammnm “ﬁe!«mrwmmu Y‘ cl financiamiento de la

proliteracion de ﬁrma;‘y dc destrmméu mastva,

108 umtmius aprnpmdm para si rmtagm:mn, con el uhjetﬂ de prowg,er la integridad

2.
del sisterng nnaur:%em y d& oUrQs SCCIOTES « de la economia déﬂ [}aj
N .

Las modzdas pamj.mhw la eoapz.muon zm*emacmml

>é

’<

Articule 2. Ambxm dc a;gimauon. [?Ma Lcy aphca #
1. lLa Lomnsu@n Nactcna! contm él Blmqum de Caplwlm Pmanumm«.nm del

Terrarismo y i‘nrmmmmeum dz; ta Proliferacion de Armis tie Destruccion Masiva.

2 La Unidad de Andlisis Financicro para la Prevencion del-Blanqueo de Capitales ¥
financiamiento deim"l‘mrisum. ”

3. f.os orgamsmos de supervision .

4. Los sujetos obligados no [inancieros, actividades realizadas por profesionales

sujetas a supervision, asi como sujetos obligados financieros, sus sucursales,

subsidiarias y filiales de propiedad mayoritana del grupo financiero,

Articulo X, Fines. Son fines de la presente Ley;

1. Prevenir ¢l blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiente de la proliferacion de armas de destruccion masiva, mediante la
supervision de los sujetos obligados financieros, los sujetos obligades no

linancicros y las actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision,

)

Crear la coordinacion nacional en temas de prevencidn del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y  financiemiento de la proliferacion de armas de

destruccion masiva.
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3. Introducir la metodologia base de prevencion del blangqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccidn masiva, con un enfoque hasado en el riesgo, que peumita adoptar
medidas y asignar recursos de forma proporcional a la exposicion de los riesgos
identificados para su administracion.

4, Ordenar los principios y deberes que en matcria de prevencitn del blanqueo de
capitales, financiamicnto del terrorismo y  financiamiente de la proliferacion de
armas de destruccidn masiva estdn obligados a sepuir los orpanismos de
supervision y los sujetos obligados financieres, sujetos obligados no financicros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision, asi como la

institucién responsable del analisis de inteligencia financiera.

5. Fortalecer lus funciones de prevencion y miligacion de los organismos de
supervision.
mmmﬂsm‘,,_‘
6. Establecer lns macan:wmawﬂu rccuiecmﬁh,ye;cﬁpm()\ y andlisis de informacidn de
w5
inteligencia financipra, 2> { ,L‘ = L“‘n
104 ‘f,,,.f“' - *’"'w:w
7. Introducir los i:p:criq};wl,as rc:.omendauoncs phr@Ja impo sl\mn de sancioncs por
. \. kf

incumplimie d&?ﬁ’prcseme Le e
8. Ordenar 1y {epﬁafenmmq e -R;e'pubhc‘

! i*ghan;a '\‘ame organismos
al @Mﬁ &&Whnqu

de cap}lgﬁy h‘nanc:amzenm del

tcrronsmo{ y’cﬂnapmamicm de ,}a pmhferaczén”dc armasg éc;dpsu*uccmn masiva,

mwmanmxga}\aﬁqwiadw.

Articule 4, Dcﬁmc,@;gs

catenderan asi: " ~ A

1. Andlisis de inmllgem:m *ﬁ:@ncm % Pmceso _que “conlleva la evaluacién de la
informacion obtenida con el fin deagrew valor @ esta para prevenir v detectar
operaciones o actividades del blanqueo de capitales, financiameento del terrorisme
y financiamicnto de 1a proliferacion de armas de destruccién masiva.

2. Administracidn del riesge de blanqueo de capitales, de financiamiento del
terrorismo y de financiamiento de ta proliferacion de armas de destruccion masiva.
Procesos y henamientas tecooldgicas que permitan identificar, clasificer, medir,
controlar, mitigar y prevenir ¢l riesgo relacionado con el blanqueo de capitales, el
financiamiento del terrorismo y ¢l financiamiento de la proliferacidn de armas de
destruccion masiva.

3. Estrecho colaborador. Persona conocida por su intima relacién con respecto a la

persona expuesta politicamente, ¢sto incluye a quienes estén en posicion de realizar
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transacciones financieras, comerciales o de cualquier naturaleza, ya scan locales e
internacionales, en nombre de [a persona expuesta politicamente. A
Beneficiario final Persona o persenas naturales que posee, controla o ejerce
influencia significativa sobre la relacién de cuenta, relacién contractual o de
negecios o la persona natural en cuyo nombre o beneficio s¢ realiza una
transaccion, lo cual incluye también a las personas naturales que ejercen control
tinal sobre una persona juridica, fideicomisos v otras estructuras juridicas.

Blanguea de capitales. Delito tipificado en el Cédigo Penal de la Republica de
Panamai.

Cliente. Persona natural o juridica, segiin sea definida por las disposiciones legales
que rigen para cada actividad ccondimica o profesional indicads en esta Ley, con I
cual los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision establecen, manticnen
o han mantenido, de fomm hﬁgﬁua?r& qcaﬂqgfl una relacidn contractual,
profesional o de negofgs p?fg\_g[ ‘:umma‘ma de.c’uulqui‘ér Pmducta @ servicia propio

§

\v. i -
de su ac.tmdsd s A\:}_‘; o \"‘—«, \'

t"“s

Cruasi efem‘v . h@gw:s dc gcrcﬂcmgdc waj;tos w?‘«ardmms\ilc pago librados al

organism dg- ;,ngcrwawn R
Auny

:nomxa .tde politncas,g dfc prpcedxmnentos, de

. \. -.‘..

pracesos y‘gt,gjﬁtmncs que p«:{ﬁman;tu. f,(;,ﬂnnmmmnm,mz?mp!;xfe de los aspectos
cualitativos )*xcf\i&n’haqvos del ehe e y de' ,bmeﬁmg}w .t"mai (_;fm especial atencion

.

Debida df ¢g$ ‘«{q‘ Lonmmo id
‘-&

del perfil ﬂnanq\cm y irmsaccwnal d¢! 'cheutﬁ,,el ougen dc su patcimonio y el
seguimiento commu\c‘) de sus” transar:cxoncs u ope;ac;oncs cuando aplique,
conforme a o rcgamcmag:mn dL{;gm I.cy, por” parle de cada organismo de
supervision. T —

Debida diligencia ampliada o reforzada. Conjunto de normas, de politicas, de
procedimientos, de procesos y de gestiones mas cxigentes y razonablemente
disefiadas para que ¢l conocimicnto del cliente se intensifique en funcién de los
resultados de la identificacion, evaluacion y diagndstico de los riesgos que aplica la
entidad para prevenir los delitos del blangueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y ¢l financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.
Debida diligencia  simplificada.  Conjunto de normas, de politicas, de
procedimientos, de procesos v de gestiones basicas definidas en esta Ley, que en
funcién de los resultados de la identificacién, evaluacion v diagnéstico de los

riesgos aplicard la entidad para prevenir los delitos de blanqueo de capitales,
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financiamiento del terrorismo ¥ ¢l financiamiento de la proliferacidn de armas de
destruccion masiva,

Empresas de cumplimienio. Aquellas que, debidamente registradas ante el
organismo de supervision, se dedican a ofrecer el servicio de debida diligencia a
sujetos obligados financieros, sujetos obligados ne financieros y actividades
realizadas por profesionales sujetas a supervisién quc los contraten pars cumplir
con los objetivos de esta Ley,

Enfoque basado en riesgo. Proceso mediante el cual Jos sujetos obligados
financieros, los sujetos obligados no financieros y los organismos de supervision,
segiin su comprension de los riesgos, adoptan medidas de prevencién y supervisién
acordes con la naturaleza de estos riesgos a fin de focalizar sus esfuerzos de manera
inas efectiva. Hs decir, entre mayores son los riesgos se deberap aplicar medidas
ampliadas o reforzadas pare administrarlos, mitigarlos y, cuando se trate de ricsgos
inenores, deberdn ser pt,}mmﬁ“éa ldsmr;;dm’rdhaa h!\aéa:s

Famifiares cercanose mc lﬂt:}m?: el con Nﬁgﬂbs pad?tss h)s hermanos y los hijus
de la persona expuest vpoiaa‘éamcnte . T /\‘«

F‘!nanciamaerd{aw def 7 Error isme. Dclnp hp:ﬁcadc:' ‘ch’ ‘ek wligo Penal de la
Repablica d,éf P—aﬁgma i l"k
Mmgadord‘s{dg}zesge. Gajlua‘l’ég"ﬁxlg?ﬁi‘is*f’qwnse estab

reducir la ¢ pai(gasm;on de los mqsges |dcnmacaq{1s ¥ cuanhﬁ f,gde tal forma quc
sc puedan a&g&mz;’imr ademmtlamcmck ; f-:' ;

Operacion l(mw“‘ 4\&quclla uma’%gn» pa es; cﬁnsona {nﬁe!f'perfil financiero o
1ran5acc1ona?»dtf,chen{c dcclmﬁdﬁ f cumlmnadn r&qﬁabf&rm;pic por la entidad en

1

0
{ i1
&cel qara inimizar o

w"

¢l momento dt;}‘i_mcm de }a@iacmnwmractual,ﬁ que se cg,ccdc de los pa.rémctms

,,,,,,,

por consiguiente, debe 51:}}%1[' icady, d¢ ledamenw

Operacion sospechosa. Aquella uplard.c.:'bﬁ‘c‘[ue no puede ser justificada o sustentada
contra el perfil financiero o transaccional del cliente, o aquella operacidn que
pudiers estar rclacionada con el blanguen de capitales, financiamiento dol
terrorismo o financiamiento de [a proliferacidn de armas de destruccién masiva,
Personas expuestas peliticamente. Personas nacionales o extranjeras que cumplen
funciones piblicas destacadas de alto nivel 0 con mando v jurisdiccion en un
Estado, como (pero sin limitarse) los jefes de Estados o de un gobicrno, los
politicos de alto perfil, los funcionarios gubernamentales, judiciales o militares de
alta jerarquin, los altos gjeculivos de empresas o corporaciones estatales, los
funcionarios pablicos que ocupen cargos de eleccion popular, entre otros que
ejerzan la toma de decisiones en lag entidades publicas; personas que cumplen o a

quienes se les han confiade funciomes importandes por una  organizacion
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intemnacional, como los miembros de la alta gerencia, es decir, directores,
subdirectores y miembros de ia junta directiva o funciones equivalentes.

19.  Riesgo. Posibilidad de la ccurrencia de un hecho, una accién o una omisién que
podria afectar adversamentc la capacidad de una organizacién de lograr sus
objetivos de negocio y ejecutar sus estrategias con xito; evento o accién gue pueda
afectar en forma adversa 4 una institucion u organizacion. Ademds, el riesgo pucde
percibirse como una fancion de tres factores: amenaza, vulncrabilidad ¢ impacto.

20.  Transferencia electrénica. Toda transaccion u operacién llevada a cabo en nombre
de un ordenante por medios elecindnicos con la finalidad de poner a disposicién de
una persona beneficiaria un monto de fondo en wna institucidn financicra
beneficiaria, independientemente de si ¢l ordenante y ¢l beneficiario son la misma
persona. Esta definicidn se aplica a las transferenciss electrdnicas internacionales y

a las transferencias electrénicas nacionales,

b m:"""’“&»
ﬂ”;«\ W; 1, I'I‘ e
7o 1B Titule IR \\
Coordm? \'é,_’cﬁa (ab-para la vacncmg;::ic! Blan‘quco de Capitales,
Financidmjer
PN

oy
crj:t'o el Terrnrisma yxl‘mancmmlemof@b‘l‘ Proliferacién
dc Armas de Dm;tmt;eafm M

p

] ‘J
FIY
; o),
& N )

conformado por: g “{“ g\ ‘*

ﬁx‘f””jn :« ,K\ ,‘; ;,

1. La Commc'm Nécaﬁqal cuntrg Blamqus,o‘,de (_.dpuaf t‘mancaamxémo del
Terrotismo y ﬁpanc;amtemc de'la %l&me én dc: Armas c,[)csmxcmén Masiva.
2. La Unidad de Aﬁéjmm qunémrn nmﬁ.lawi’fevencuén cie] Dehto de Blanqueo de

Capitales y anncwment\del 1 cmni;mu. e

,v\\ -~

3. Los organismos de superv1516n s

Articule 6. Conformacion de la_Comisién Nacional. La Comision Nacional contra el

Blanquen de Capitales, Financiamiento del Terrorismo vy Financiamiento de la

Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva estaré conformada por:

I. Bl ministro de Econemia y Finanzas, quien actuara como presidente, o el
viceministro de Finanzas cn ausencia del ministro.

2. El ministro de Relaciones Exteriores o quien este designe.
El ministro de la Presidencia o quien este designe.

4. El superintendente de Bancos de Panama en su calidad de presidente del Consejo
de Coordinacion Financiera o quien este designe.

5. El procurador general de la Nacidn en representacion del Ministerio Piblico o

quien este designe.
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6. El director de 1a Unidad de Analisis Financiero para la Prevencidn del Delito de

Blangueo de Capitales y Financiamicnto del Terrorismo o quicn este designe.

7. El presidente de la Comision de Economia y Finanzas de la Asamblea Nacional,

El secretario ciecutivo del Consejo de Seguridad participard en las reuniones de la
Comision Nacional contra el Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo v
Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva con derecho a voz en
las sesiones respectivas,

La Comision, con cardcter consultive, podrd invitar a sus reuniones, cuando asi lo
considere su presidente, a otras instituciones del sector pablico, a las asociaciones o
gremios legalmente constituidos que representen a los sujetos obligados financieros,
sujetos obligados no financieros v actividades realizadas por profesionales sujetas a
supervision.

La Comisidn contard con una secretaria téenica, adscrita al despacho del ministro

R —

de Economia y Finanzas, que ecndm“fumzanes té?mmg 'yadmmmmtw:m
i

Articule 7. umum x dg%kmgs’ dc la {“nmzsmn%ha C{mmw;x Macional contra el

mmlwzrmemo de la

N\ Y)ﬁgmmmu:ma deE Termnsmﬁify

! “'r‘qwmm en Jas r{:nmnnm {iﬁ Ea Comision se n qwcm la presencia de,

RN

por lo menos, cuau:p de- §u§km!€mbms . f 3

menos, cuatro micmbros. ™ Y P ,,f'

Articulo 8. Funciones de la Commén La Cnmmmx Nacmnal contra ¢l Blangueo de

Capitales, Financiamiento del Fcrmr:smn y Fi inanciamiento de la Proliferacion de Armas

de Destruccion Masiva tendra las funciones siguientes:

I Aprobar las estrategias nacionales de riesgos de los delitos de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, a fin de tomar las medidas necesarias para mitigar los

riesgos nacionales, gestionar eficazmente los recursos disponibles v adoptar las

decisiones de aplicacion a los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no
financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision, previa
la convocatoria de los sectores afectados para el logro de una adecuada

participacion ciudadana.
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2 Dar seguimiento al Plan Nacional de Evaluacion de Riesgos para la Prevencidn de
tos Delitos de Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y ¢l
Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva.

3 Establecer las politicas para la prevencion de los delitos de blanqueo de capitales,
financiamicnto del terrorismo v el financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccién masiva.

4. Asegurar la coordinacién de la representacion de la Republica de Panama en foros
internacionales relacionados con las politicas del pais contra los delitos de blanqueo
de capitales, financiamiento del terrorismo ¥ el financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccién masiva.

5. Presentar informes al Consejo de Gabinete sobre las medidas y acciones que se
ejecuten basadas en la evaluacion de riesgos para la prevencidn del blanqueo de

capitales, financiamiento del terrorismo y ﬁuanmammnm de la proliferacion de

R

armas de destruceidn ma:s,wa

Prevencion del Déla ﬁ..&ff: Bianqucc deﬂgltﬁ 3;*’ &lnﬁﬁczam;enm a&:;l“i errorismo es el

centro nacional pam Ia rgcomiacxén ‘:famihszs de: m{(zrmmén tmm:gzera relacionada con

hﬂngncmm:cnm de la

los delitos de blanquea_ de capitales; ﬁn&ncwmemo del tcmr:smd'
proliferacién de armas dé dmzrummu %&siv&,ﬂaﬁl como p;mi W pmunicacién de los

resubtados de ese anéi:sas a 135 aumndadm flc mvesugax:mn y repmstéwdel pais.

i

Articuio 10, Igdf:gendcﬂc;& apemrgglgna de L'i Umda La Umdad de Andlisis Financiero
para la Prevencién del Delito de- ﬁjanquw :ic C amtalt:s y Fm&nczmmeme del Terrorismp
contara con los recursos financieros, humame y técnicos que garanticen su independencia
operacional en el desempefio de sus funciones de analisis y manejo de informacion de

imteligencia,

Articalo 11. Facultades. La Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion del Delito

de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo tendri las facultades siguientes:
1. Centralizar a nivel nacional los reportes de operaciones sospechosas, efectivo ¥
cuasi efectivo que generen o emitan los sujetos obligados financieros, sujetos
obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a

supervision, definidos en la presente Ley y en las normas que la reglamenten, con

cstandares de confidencialidad v responsabilidad de su custodia y archivo para
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prevenir los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
fingnciamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

Recibir de los sujetos obligades financicres, sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision toda la informacidn
relacionada con las operaciones sospechosas que pudieran estar vinculadas al
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva,

Podra requerir por escrito a los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no
financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision
cualquier informacion relacionada a casos de blanqueo de capitales, financiamiento
del terrorismo v financiamiento de la proliferacidn de armas de destruccidn masiva,
gue considere necesaria, para efectuar su andlisis apropiadamente.

Apalizar la informacion obtenida a fin de comunicar los resultados de su andlisis y

los documentos que lo §yswnmn al Min %ltfm }"ub]u ico, a a los apgentes con funciones

g [as aumnd&dﬁé,&f

3;"

1ccmnaie\z cuando hubiers motivos

de investigacidn pcnal

para saspgchm que‘& Ao estin d(‘%l‘i‘ﬁ)itdﬂdﬂ aum;ia&q:s relacionadas con <l
{‘ ‘

armas de dc:tméctén ma&sva,

Efectuar ¢ anaiasm csrm;mgxw uulmanda \_ia*'%hfennaci‘f;n y documentacién
disponible, mcﬁwmnfio dmm que pndn,mn &Uﬂ}}ﬂlstf&f otras  autoridades
de blangueo de capltafss tmam:zamlcnm dei terrorismo vy financiamiento de la
profiferacitn de armas de destruccion masiva,

Elaborar v mantener Jos registros hasta un minimo de cinco afios v las estadisticas
necesarias para el desarrollo de sus funciones.

Intervambiar con entidades homdlogas de otros paises informacion de inteligencia
financiera para el analisis de la que pueda estar relacionada con el blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo v financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, previa la finna con dichas entidades de memorando
de entendimiento u otros acuerdos de cooperacion,

Intercambiar informacion de imeligencia financiera que pueda estar relacionada con

blangqueo de capitales, financiamionto del terrorismo y financiamiento de la
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haya suscrito scuerdo alguno, siempre que sean del Grupo Egmont v por
reciprocidad.

10.  Facilitar cooperacion cuando la informacion sea relevante al cumplimiento de la
Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

1. Proveer al Ministerio Pablico, a los organismos de supervision, a la Autoridad
Nacional de Aduanas y a los diferentes drganos de inteligencia y seguridad del
Estado de cualquier asistencia téenica requerida que pueda ayudar en las
investigaciones penales o administrativas de los actos y delitos relacionados con el
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
profiferacion de armas de destruccion masiva.

12, Obtener informacion financiera adicional relacionada a los delitos de blangueo de
capitales, financtamiento del terrorisme v financiamiento de la proliferacién de
armas de destruccidn masiva de log su’;etc}s obligados financieros, sujetos oblipados

no financicres y ar:!md&d:as mzada*; por pm,ﬁ\;una[es sujelas & supervision,

Iy
cuando los an{xlxsiswde mmhggm;m Mﬁnam;g\:@que smdo.,rwen de los diferentes

i,

reportes n&mbldgs } mras A/eclzimmunes asi 15???:&(:2%

ofrecer rr:lmabmmt.mun ques a)mdé 8 1;33 sujetos obligados

13, Establecer damem@cb”
dad\és realizadas  por

f:nanmems; 3(1}6{05 ﬂbixgadns no. fir inanciefos 'y acu

pmlmmnai& - smnm a 5up¢m’i§?€¢ﬁ*§ﬂ%@;ﬁmﬂc}ﬁn de las

mt:d aas contenidas en

ests Ley v?eﬂ "pamcu aren la detc,v:tén ¥ reptma de up@mezd :
T4, Mantener eufaggshcas a;zualtzadas sobre lcﬁ asumos refevaitizzs a ia xmpiemt.mauén
de esta Lﬁi. mciuymdn los mp«%ttb dg u;}mcmﬁez» 5(;4:
informes dzsemmaéﬁs las auwrxda&es wmmt::nws

2 m&s recibidos y los

15, Ejercer otras que se deriven de 13 pmseme Ley- i mms d;spomue)nes legales v

convenios internacionales suscritos y mtmca{jes por la Repiblica de Panama.

Articulo 12. Enlace. Los sujetos abiigédbs'ﬁ'ﬁgﬁgfc}ns, sujetos obligados no financieros v
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision deberdn designar una persona
0 unidad responsable de servir como enlace con la Unidad de Andlisis Financiero para la
Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo v el
respective organismo de supervision para fines de la aplicacion de las medidas de
prevencion del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva establecidas en esta Ley. Hasta que dicha
persona o umdad de enlace no sea nombrada formalmente ante su organismo de
supervision o la Unidad de Andlisis Financiero, el representante legal o la persona natural
que gjerce la profesidn desempefiara la funcidn de enlace. Para esta funcion de enlace se
podran nombrar también empresas de cumplimientoc debidamente awtorizadas previa

celebracién de una relacién contractual. Para los sujetos obligados financieros, cada
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organismo de supervision establecerd los requisitos y demads calificaciones en cuanto a la
autoridad, independencia v jerarquia interna con la que deba contar la persona o unidad

responsabic.

Titulo 11
Organismos de Supervision

Articulo 13. Intendencia de Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros. Se crea la

Intendencia de Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros, adscrita al Ministerio
de Economia y Finanzas, que tendrd a su cargo en la via administrativa la supervision y
regulacion de los sujetos obligados no financieros v uctividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision, referente a la prevencion del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo v financiamiento de la proliferacion de srmas de destruccion

masiva.

p—

La Intendencia de Sup{.rw?mg ¥ Regu

vy

L

1. Superws;én czn r alena de pmveni"fm fié ’bimqucn de %}ﬁpdale"i? financiamicnto del

terrotismo y ﬁ;mnctamwnm de 1& ;::mhfﬁmcmn de amms de dﬁ:ﬁtmwmu masiva a log

sujelos :)bhg,adm m:s f‘nmncmms Y dﬂtl\’idﬁdns reahzadas [)GT pmfmmzmim sujetas a

supervision, desm:awn Is:: prm,mm L ey,

2 Velar por que los entes ::u}ema ab]lbades e ﬁrmncmms camplan con las normas
establecidas,
3 Conocer los recursos en primera instancia de los sujetos obligados no {inancicros y

actividades realizadas por profesionales sujelas a supervision.

4, Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que deban cumplir los
sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a
supervision,

5. Ejercer las demds que sean reglamentadas por ¢l Ejecutivo.

Articulo 15. Conformacion de la Junta Dircctiva. La Junta Directiva de la Intendencia de
Supervisién y Regulacion de Sujetos ne Financieros estara conformada por cinco miembros

con derecho a voz y volo, asi;

11
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I El viceministro de Finanzas del Ministerio de Economia v Finanzas, o quien este
designe, quien la presidira,

2. El viceministro de Comercio Interior ¢ Industrias del Ministerio de  Comercio ¢
Industrias o quien este designe.
Un miembro designado por el Consejo de Coordinacién Financiero.

4, El gerente de la Zona Libre de Colon.

5. Un representante de los gremios del sector privado, escogido por el presidente de la

Republica de una terna que presentars el Consejo Nacional de la Empresa Privada.

Articulo 16. Periodo v requisitos. Para efectos de lo establecido en el numeral 5 del

articulo anterior, el miembro del sector privado designado por el presidente de la Republica
gjercerd el cargo por un periodo de cinco afios concurrente con ¢l periodo presidencial y

requiere cumplir con los requisitos siguientes:

A

o

I Ser ciudadanc panamt:nu o

7

2. Poseer tiwlo un1ve§mtarin y eb\penennggh mmaﬁa ‘de dzemms en los sectores afines a

e,

los sujetos nhilg&do}g m:x ﬁﬁanf:wms

4.
5. : é&jp Pablica o de su
‘ i
6. ) ey en concurso de
acmed(}m o4 cncomrarse e ;:stada da msx;sivz:nma mamﬁesm, /
7. No ser dimsmr chgnatano gmr&nte “de algum de los/sujetos obligados no

financteros, ni awiams.ta que ms&a",”dlrci.m 0 md:mctamgﬂw mas del 5 % de lag

acciones de una tmpresa eam:w:fa éamc; su;em ohhgaﬁi{} no financieros.

Articulo 17. Atribuciones de la Junta Directiva. Son atribuciones de la Junta Directiva de la

Intendencia de Supervision v Regulacion de Sujetos no Financieros las siguientes:

I Fijar, en el ambito administrativo, la interpretacion y el alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias en materia de prevencion del blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la prodiferacion de
armas de destruccién masiva para los sujetos obligados no financieros.

2. Reunirse, por lo menos, una vez al mes y cuando sea convocada por el presidente,
Resolver sobre los asuntos que le someta el presidente. el secretario o
caalesquiera de sus miembros,

4. Conocer los recursos de apelacion interpuestos por los sujetos obligados no

financieros y por los profesionales que realizan actividades sujetas a supervision.
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3. Velar por que los sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision cumplan con las normas establecidas,

6. Establecer las reglas para la practica de las inspecciones prescritas por esta Ley o
que ordene la Intendencia de Supervisidn y Regulacion de Sujetos no Financieros, st

fuere ¢l caso.

7. Aprobar las directrices generales, las metas ¥ los objetivos de la Intendencia de
Supervision v Regulacion de Sujetos no Financieros,

8. Aprobar la  estructura orgdnica administrativa de  la  Intendencia  de
Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros y sus funciones, asi como
revisarias, cuando lo estime pertinente.

9. Resolver las apclaciones contra las resoluciones de la Intendencia de Supervision y

Regulacion de Sujetos no Financieros.

Articulo 18, Wa t‘!S”d G

reuniones de la Junta Ulregnygf“ﬁe‘lia Lnlmdcnc

tva Para constituir guorem en las
i,

ek
C*"?flpcwiﬂinfm y Regulacidon de Sujetos

no Financiero se requmfé la prcsfpeia ciae porlo me:ms s darmwms

,‘,lx

Las decisiones dc\ A fzmta D:mmw smén adoptmjas wn Vel wto afirmativo de, por

lo menos, tres dlrw{c}m§

Fro,
‘

’a]m aqucitns cf&ws cspecnlmcmc csi&bl%ldﬂz en csia Ley.

Cuando pﬁr,.rﬁzi’xf\ de mnﬂ:ﬁ% vk mﬁt@%s’:?mm o m d;récmms cstuvieran
impedidos para vmgxr“ la dmxsmn &L&duptdra con e}i oto afi rmemv; de 34 mayoria de los

directores no ;mpéd 03 pam votar, 1

Articulo 19,
¢on esta Ley:
1. La Supcnmcndenmh cie Bzmcm de Panama

La Superintendencia df: Seguros ¥ I(&%agums de. Patiama.

La Superintendencia del Mr:rcado de Valores.

La Intendencia de Supervision y Regulacion de Sujetos no Financicros.

El Instituto Panameiio Autdnomo Cooperativo.

o B W

Cualquier otra institucién pablica que se determine por ley, a fin de garantizar la
supervision de otras actividades descritas en esta Ley o cuyo perfil de riesgo asi lo

requiers.

Articulo 20. Amribuciones de los organismos de supervisidon. Son atribuciones de los

organismos de supervision los siguientes:
1. Supervisar que los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision cuenten con politicas,

mecanismos y procedimientos de control intermo de cada una de las personas
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naturales o juridicas sujetas a su supervision, a fin de wverificar el debido
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley v sus
reglamentos,

Elaborar el Manual para la Supervision del Blanqueo de Capitales, Financiamiento
del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destrucecién
Masiva con un enfoque basado en riesgo.

Adoptar un enfoque de supervision basado en riesgos que le permita al supervisor
tener un entendimiento clare de los riesgos de los delitos de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccién masiva, presentes en el pais.

Tener acceso a informacién financiera relacionada con el delito de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de

armas de destruccion masiva asociados a los clientes, a los productos ¥y a los

s

servicios de los suj&tm Qh%:gados ﬁnanf:mms suletm obligados no financieros y

actividades realizadas’ pﬁr pmlmmxmi ;,u;ems a Supﬁwwzéﬂ

©

Imponer las sam:mne«s ¢ pes;mndtemei por u) ms,umpi;m mm de la presente Ley

de bE«mqum du C&p alﬁs de financiamiento del terrorismb }% d&ﬁnanmamwnm para

la pmhfcmmén armaa de dcstmwmn maswa

Notificar a Ja Umdaei da mﬁ%ﬁ‘ﬁ‘%g&mf&m pam la Prwcncwn del Delito de

Blanqueo de Capimlcs ¥ i«mancxwmenm del lerremmo las ;

u:gma impuestas de

mnfbrmu:iad s.{m ia establ cméc» cm (:ﬂ:ia Le? v sus ngiam&nm%

‘)-,«3 §.

Emitir norma:, tff: armnm»:mn :

5’:

?
. rctmqhmcnmmon a ’su}mm obligados

F
financieros, zsmems ubhga:jm o f‘ nancmms Y, ;tctmdades realizadas por

profesionales  sujetas a\sumwmén para Su- ;zplzmcmn al ipual que los

procedimientos para Ia ;dcmzﬁcauc}n de los beneﬁwzr;m finales, de las personas

Jjuridicas y otras estructuras jurzdzms, "

Asegurar que los sujetos mbligaéaé ﬁhaheiéros y sujetos obligados no financieros
cuenten con la informacion basica sobre el originador ¥ el beneficiario de las
transferencias electronicas y que esté disponible al organismo de supervision yala
Unidad de Andlisis Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrarismo y autoridad competente.

Dictar las directrices para Ja aplicacion de esta Ley, que sean pertinentes, con
respecto & Jas sucursales, subsidiaries y filiales de los sujetos obligados financieros.
Mantener actualizadas las estadisticas sobre asuntos relevantes a la efectividad ¢
implementacién de esta Ley, incluyendo las supervisiones v sanciones aplicadas a
los sujetos obligados financicros, sujetos obligados no financicros v actividades

realizadas por profesionales sujetas a supervisién,

14
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11. Aplicar las medidas y sanciones necesarias para que los sujctos obligados
financicros, sujetos obligades no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision cumplan con lo dispuesto en esta Ley v sus
reglamentos.

12, Suscribir acuerdos de cooperacion con entidades del Estado y homologas

exiranjeras que faciliten la funcidn de supervision.

Articulo 21. Guia y retroalimentacién. Los organismos de supervision emitirdn guias y
dircctrices que coadyuven en la gestion integral de los riesgos a los cuales estdn expuestos
los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas
por profesionales sujetas a supervision en la administracion integral de los riesgos a los

cuales estin expuestos.

TR —
o

ol Tltulu I\ e
Sujetos ()glrgadqs ¥ ,Acuvadades Reahmda:wm Profesionales
’ “Sujetasa hupﬁrvmmn >

i,

‘Capitulo |
bu;ﬁtﬁié (}bhgados Ei manuems~

o ‘“si ww Fepiry

ados financi cgg; i‘um sujcwa ﬁb igados flnzmcxems.

5y

I. Superv:sadc& pm Ja Supcrmlend ua de B;mcas de Panama pam la prevencidn del

iy ﬁr@anmamlcnm de la

w»

AL

i Banms ¥ Im gmpm banmrms sewn searr- dcf;mdas estos por la

Sup«mmzmdenm de Bar:w;

b. Empresas fi dmmrm zmimmdu cm!qu;cr mr& dctividad que estas realicen,
¢ Empresas tmwam’:ms LY

d. Empresas de arrendamiento financiero o leasing,

3 Empresas de fuctoring,

f. Emisores o procesadores de tarjetas de débito, erédito y prepagadas, sean

estos personas naturales o juridicas, incluyendo a aquellos que emitan y

operan sus propias tarjetas,

g Las entidades emisoras de medios de pago v dinero electronico.

La Superintendencia de Bancos podrd solicitar la identidad de los
depositantes que sea necesaria para ¢l debido cumplimiento de las normas de
prevencion  de  blanques  de  capitales, financiamiento del terrorismo v
financtamiento de la proliferacion de armas de destruccidn masiva. La informacién
que se requiera de las entidades debe ser parte dnicamente de la supervisién que en

materia de prevencidn de blanguea de capitales, financiamiento del terrorismo y.
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financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva lleve a cabo la

Superintendencia a todos sus regulados.

Supervisados por la Superintendencia del Mercado de Valores: organizaciones

autorreguiadas, casas de valores, administradores de inversion, administradoras de

fondos de pensiones y administradoras de fondos de cesantia; sociedades de
inversidn v sociedades de inversién autoadministradas; asesores de inversidn;
proveedor de servicios administrativos del mercado de valores.

Supervisados por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panamd;

B Compafiias de seguros y reaseguros,

h, Corredores de seguros (persona natural y persona juridica), corredores de
reaseguros (persona natural y persona juridica), ajustadores de seguros o
inspectores de averias, agentes de seguros (persona natural Y persona
juridica), ejecutivos de cuentas o de ventas de seguros, canales de

comercializacidn, admm!-;tmdares dz:/cmpmsa% aseguradoras, aseguradoras

cantivas, aﬁm;mstrammx de as%umdm.;m mul\tas, administradoras de

i

mrmdercs d}: %ﬁ:y}ms o

%,

,‘K.;
&

; WCazgmkx il
Sujetos C}Hzgaém No F nmmcwrm

Articulo 23. Sujelos o iagadm no financieras. Son sujetos. z)b ;gados no financieros
supervisados por a lnﬁcndenua de Supemsaéu Y R%ukauﬁn de Sujetos no Financieros del

Ministerio de Economia y Finanzas los siguientes:

b

e

Empresas de la Zona Libre de Colén, empresas establecidas en la Agencia Panamg-
Pacifico, Zona Franca de Bard, la Bolsa de Diamante de Panamd y zonas francas.
Empresas de remesas de dinero, sea o no actividad principal.

Casinos, juegos de sueric y azar y organizacién de sistemas de apuestas y oiros
establecimientos fisicos o telemdticos que desarrollan estos npegocios a través de
Internet.

Empresas promotoras, agente immobiliario y corredoras de bienes raices, cuando
estos se involucren en transacciones para sus clientes concernientes a la compra y
venta de bienes inmobiliarios.

Empresas dedicadas al ramo de la construccién: empresas contratistas penerales v
contralistas especializadas.

Empresas de transporte de valores.
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7. Casas de empeiio,
8. Lmpresas dedicadas a Ja comervializacion de metales preciosos y empresas

dedicadas a la comercializacion de piedras preciosas, en cualquicra de sus formas,
sea mediante la entrega fisica o compra de contratos a futuro,

9. Loteria Nacional de Beneficencia

10, Correos y Telégrafos Nacionales de Panama.

11, Sociedades andnimas de aborros y préstamos para la vivienda.

12, Casas de cambio, cn cualquiera de sus formas, va sca mediante la entrega fisica o
compra de contratos a futuro, sea o no su actividad principal.

13, Empresas dedicadas a la compra v venta de autos nuevos v usados.

14, Banco de Desarrollo Agropecuario.

15.  Banco Hipotecario Nacional.

16.  Aquellas actividades realizadas por pmﬁ:&immies segiin lo describe el articulo 24,

nduym pm ley, que atendiendo a la

(hras entidades v ;;«::tmdadr:s, que 3

naturaleza de sus ﬁpemfrmqm ;}undmysc( uuhmdaq pam la mmwu}n del delito de blanqueo

i PR i

de capitales, ﬁnmrsmmmnm dei !emyrgmm o ﬁmnmammrﬂa {ic ,Ea roliferacion de armas
P %

li':apitul& 131} ;
acfca Rcalazadagyor me&smmales ";u}etaa szupuvmmu

Articule 24. fﬁut;y;gm :: sealmgti powmg«ggmgggmn ¢ sy g;gs 2 quggrwsw Los abogados,

contadores pablicos aumnzaﬁm ¥ onatanios salo estardn *;ujcm::. a supervision de la
Intendencia de Supervision v-Regulacidn de Sujetos no !vmancmm cuando en ¢l gjercicio

de su actividad profesional realicen e nombre de-un'cliente o por un cliente las actividades

sigutentes:

I Compraventa de inmuebles.

2 Administracion de dinero, valores bursatiles u otros activos del cliente.

3. Administracion de cuenas banearias, de ahorro o valores,

4, Organizacidn de aportes o contribuciones para la  creacion, operacidén o

administracion de compaiiias.

5. Creacidn, operacién o administracion de personas juridicas o estructuras juridicas,
como fundaciones de interés privado, sociedades andnimas, fideicomiso y demds,

f. Compraventa de personas juridicas o estructuras juridicas,

7. Actuacién o arreglo para que una persona, pagada por el abogado o firma de
abogado, actite como director apoderado de una compaiiia o una posicidn similar,

con relacidn s olras personas juridicas,

17
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8 Proveer de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio fisico, domicilio
postal o administrativo para una compaiiia, sociedad o cualquiera otra persona
juridica o estructura juridica que no sea de su propiedad,

9. Actuacién o arreglo para que una persona, pagada por ¢l abogado o firma de
abogados, actie coma un accionista testaferro para olra persona,

10.  Actuacién o arreglo para que una persona, pagada por el abogado o firma de
abogados, actie como participante de un fideicomiso expreso o que desempeiie la
funcion equivalente para otra forma de estructura juridica,

1. La de agente residente de entidades juridicas constituidas o existentes de

conformidad con las leyes de la Repablica de Panama.

Articulo 25. Proteceién del secreto profesional. Los abogados y contadores piblicos

autorizados que en el ejercicio de su actividad profesional se clasifiquen como actividades

realizadas por pmfmmnaies 5U}¢US“ a mperv:smn nmumw que reportar transacciones

Meeamsmus de. i?rwencmn ¥y f.mtroi del Rmega d&i Eianquw
d&ﬁ‘ap;taies el Financiamiento del Terrorismo v el Financiamiento

b

LIPSL de: §a Pm[efemmn de Mmas de Desmmuon Maswa

| éﬁﬁ%ia’z ,)
X i)cblda i)thg& ncia /

2

Articulo 26, Identificacion adccu&da, vmtacamm mzanahlr: v dmumcmawﬁn Los sujetos

obligados financieros, sujetos nbhgxxdm na ﬁnancsems‘ y actividades realizadas por

profesionales sujetas a supervisién s:ieberan maniener en sus operaciones la debida
diligencia y el cuidado conducente a prevenir razonablemente que dichas operaciones se
licven a cabo con fondos o sobre fondos provenientes de actividades relacionadas con los
delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo ¥ financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva,

Los mecanismos de identificacion del cliente ¥ del beneficiario final, as{ como Ja
verificacién de la informacion y documentacion, dependeran del perfil de riesgo de los
sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision, considerando los tipos de clientes, productos y
servicios que ofrece, los canales de distribucién o comercializacion gue utilice y la
ubicacion geografica de sus instalaciones, la de sus clientes ¥ beneficiarios finales. Estas

variables, va sean por separado o en combinacién, pueden aumentar o disminuir el riesgo
, o
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potencial que representan, impactando asi el nivel de Jas medidas de debida diligencia, En
esc sentido, hay circunstancias en las que el riesgo de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo o el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva ¢s mayor ¥ hay que tomar medidas més estrictas v en las circunstancias
en las que el riesgo puede ser menor, siempre que medie un analisis adecuado del riesgo,
podrdn autorizarse medidas de debida diligencia simplificadas.

Los sujetos oblipados financieros deberdn asepurar que los documentos, datos o
informacion recopilada dentro del proceso de debida diligencia se mantengan actualizados,

con mayor frecuencia para las categorias de clientes de mayor riesgo.

Articulo 27. Medidas bdsicas de debida diligencia del ¢liente en caso de persona natural,
Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros v actividades realizadas
por profesionales sujetas a supervision iiei‘xeran tomar las siguientes medidas basicas de

debida diligencia del cliente, Lu.;md{f Se trate dc permu‘l"mmml

£ .
1. Identificar v mr;hc;a{ la” ‘éeﬁlttiﬁad dcl Lhiente wimt.mdm ¥y consultando
AN -
documerdos, d;mr; Q mfgmwmﬁn mnhabk de. fumtﬁ.s mdcgmndmmes debidas

referencias 6 rémm(:ndacmm*s asi - comos mmrmauén uc:rnhabia: del poerhil

tmam,mmy erir[’tmnsaguoml dei l:eme

5

2. Los suguus abh&actns o I:mtf'mé%s lﬁmﬁmmﬁn ¥ wrzhmran la identidad del
cliente, &c;;hmtandﬁ y consultande {iocumenms‘. d‘umg o mf“urmacmn confiable de

fucntes mumaies ¢ méepmdmmm

3 Verificar que ngpcmna que estd aazuando cn nﬂmbn. de. mra Ls!g autorizada, con el

propésito de qu‘t el qngem obhgadn pmccdd a 1dem:21¢ar v vm’ﬁmr a identidad de
csta persona. R e

4. Identificar el bm;iﬁciaria final 43&"mﬁmr“ 135 medidas razonables para verificar la
informacion y dmumenmmwn que se obten;:,a de.eatda una de las personas naturales
que se identifiquen como el beneficiario final.

5. Entender y, segiin corresponda, obtener informacion sobre el proposito y cardcter
que se pretende dar a la relacién comercial o profesional.

6. Establecer un perfil financiero, tomando las medidas razonables que sustenten el
origen de los fondos, frecuencia de los movimientos y i ¢l cliente depositard en
efectivo, cuasi efectivo, cheques o transferencias electrénicas, con el proposito de
establecer en la apertura de la cuenta o contrato el comportamiento usual que el
cliente mantendra con el sijeto obligadoe financiero.

7. Toda nueva relacion de cuenta o de contrato debe cumplir con una evaluacidn del
perfil financiero v perfil transaccional del cliente, a fin de medir el riesgo de los

productos o servicios ofrecidos.
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En el caso de los sujetos obligados no financieros v actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision, las medidas basicas de debida diligencia del cliente
persona natural se limitardn a los numerales 2, 3, y 4 atendiendo la importancia relativa ¥

al riesgo identificado,

Articule 28, Medidas basicas de debida dilipencia del cliente en caso de persona juridica,

Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros ¥ setividades realizadas

por profesionales sujetas a supervisién deberdn tomar las siguientes medidas basicas de

debida diligencia del cliente, cuando se trate de personas juridicas v ofras estructuras

Juridicas:

1. Solicitar las certificaciones correspondientes que evidencien la incorporacion y
vigencia de las personas juridicas, lo mismo que la identificacion de dignatarios,
directores, apoderados, firmantes y mpmseniames legales de dichas personas

juridicas, al ipual que su zdﬁma{' uac:ﬂn \fmf' ﬁﬁmé@ y domicilio.

2, Identificar y tomar me:iu:ia&f ‘&.{unab!a g}ara %’mf' icar el beneficiario final usando

informacion rnlemﬂw obrz:md‘z aic ﬁ;cmes u:mf' ah!u:.

3. Cuando ¢l btncmmrm final sca una. pcmna ;und:ea Ia‘qf.bt&a diligencia se

extendera hasm mmwr a La persona natural que es el p&tﬁpicmrm o controlador.
4, Entender ka nawmlnm dd nefgnmﬁ f%@ﬁﬁmc Y su csafucmm accionaria y de
control. ¢ o | Vs st

i
i

5. Los sujetns th;,;&dms ﬁnmwlems en z,,r::m:rai deberdn !om edidas para prevenir

el uso mdeb da dﬁ‘ ms pmductqs s&mmos que ofreceg gsr*pam% de las personas

juridicas parg ‘el blanquw de capxtalcs elfi nancmmtmiﬂ dei terrorisme v el
fmanmammnm ée: la pmlaferacmra de armas de df:ﬁtm::m(m masivi.

6, Los sujetos obhgadas que mngém cheﬁtes personas, ;undncaa con registro de

acciones al portador o certit lméos i ;%amnex al mnadm deberdn tomar medidas
eficaces para asegurar que niennf‘ icaron al beneficiario final o quién es ¢l
propietario efectivo y aplicar una debida diligencia transaccional pura (que estag
personas juridicas no sean utilizadas indebidamente para el blanqueo de capitales,
el financiamiento del terrorisme y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva,

7. Cuando el sujeto obligado financiero no haya podido identificar al beneficiario
final, se abstendrd de iniciar o continuar la relacién de negocio o efectuar la
Iransaccion en caso de que persista la duda sobre la identidad del cliente o del
beneficiario final.

g, Conducir la debida diligencia que corresponda para las personas naturales, que
actlen en calidad de administradores, representantes, apoderados, beneficiarios ¥

firmantes de la persona juridica.
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En el caso de los sujetos obligados no financieros v actividades realizadas pur
prolesionales sujetas a supervision, las medidas basicas de debida diligencia del cliente
persona juridica se limitardn a los numerales 1, 2, 3 v 8 atendiendo la importancia relativa,
al riesgo identificado y especialmente cuando estos se involucran en alguna transaccion en
efectiva con un cliente por un monto igual o mayor al monto establecido por ef organismo
de supervigiomn,

Los sujetos obligados financicros deberin tomar medidas para prevenir el uso
indebide de otras estructuras juridicas, eatre estas las fundaciones de interds privado,
asegurandose que exista informacion  adecuada, precisa y oportuna, incluyendo
informacién sobre el beneficiario final, consejo fundacional v del fundador.

Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros v actividades
realizadas por profesionales sujetas a supervision aplicarin medidas simplificadas de
debida diligencia para ¢l caso de aqueilas personas juridicas que estén listadas en una bolsa

de valores reconocida por fa bupcu tendencia d::i Mexc:adg dc Valores.

Articulo 29, Acma}imfzi i dx, {e;,gsims v su rusnumde Los w;c og obligades financieros

o

deberan mantener mtuaismdm 1€)d{}$ tos registros de la mmrmm:mn Y ducummidmon de fa

debida diligencia ,apiiw a' tanto. a Ea persona natural como, a Ea Jumiu,m ashimismo,

resguardarén log mgtst)’ma de las ﬂpudmmiés fmiazadmwpm un pu'todu minimo de cinco

aftos, contado a pariir d mrmumuon deia miaw:m qw; hagan posmble ¢l conocimiento

deeste y la n.wm,imcgmn de sus npemcmxm

Los su;z!oq "bhga&os no hnaxgue\m& k agnwdadcs re&lsmdasxmr profesionales

sujetas a :,uperwstfatgﬁ J:ic rgual maners, csmrﬁea abixgadm a rmguz;rdar la informacién y

documentacion cn lm fﬂnmrma csmbimd{)& en tE prw_mx, articulo.

i

~,
=,

Articulo 30. Obligacion de politicas v procedimientos-a las empresas fiduciarias. Las

empresas fiduciarias tendrin la obla’gaciéﬁ de establecer las politicas v procedimientos y las
estructuras de controles internos para prevenir gue sus servicios sean utilizados en forma
indebida para ¢l delito de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. La Superintendencia de
Bancos establecerd el marco para el aleance, funciones y procedimientos de dicha

estroctura de cumplimiento,

Articulo 31. Medidas de debida diligencia para fideicomisos. Los sujetos obligados

financieros deberdn tomar medidas de debida diligencia para prevenir que las actividades

que realiza una empresa fiduciaria sean utilizadas indebidamente para el blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo v financiamiento de la proliferacion de armas de

destruccion masiva.
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La empresa fiduciaria deberd ascgurarse de conocer, identificar y verificar la
identidad del fideicomitente y del beneficiario final de un fideicomiso, La debida diligencia
se extendera hasta conocer la persona natural que es el beneficiario final.

Adicionalmente, las empresas fiduciarias deberdn aplicar ia debida diligencia sobre
los clientes de otras actividades distintas al negocio fiduciario que esta realice.

El cumplimiento de estas medidas de debida diligencia sera supervisado por el
respectivo organismo de supervision, de conformidad a los lincamientos establecidos en la

presente Ley,

Articulo 32. Suministro de informacidn_por las empresas Miduciarias. Luas empresas

fiduciarias suministraran la informacion que les requieran las leyes, decretos v demds
regulaciones para la prevencién de los delitos de blanqueo de capitales, de financiamiento
del terrorismo ¥ financiamiento de la pm!ﬂcramm de armas de destruccidon masiva,

lgualmente, estarin ubi:gfxd:&s & summs::trar “-ia qugmaum antes sehalada a la

i
Superintendencia de Ba;w:m, cuandﬂ eé,ta asi Eu»’requaera

Articule 33, ::serv:gms gg corresponsal ia, Las sugz::m nb}!gﬁd&ﬁ%ﬁmanuerm deberan

ok A dead

mantener medidas de dﬁ&sqj& dsh&mcaa quﬁ les permamn conocer a Jas &.ﬁiiddﬁtf» financieras

a quienes se les afmw 'y recibe el mw:dfi“ﬂﬁ ifh’?resp{msa]fa al agﬁ,ufd dqux. deberan disefiar

controles que les ;}mmtzm ;xscuurar la naturaleza de sus Operaciones - ﬁn de prevenir que

estas puedan ser un wgh;uum para los delitos de hl&nqueo de mpam%m, tmanu,mmnw del
lerrorismo y ﬁnanuam;enm de s pmhf&mggmn de armas de (‘Ié‘;f;ﬁéﬁlm} tasiva,

Los sujetos {‘:bhgadm financicros fieber'm qucmar Eas ai&,uwr:tes medidas bisicas
de debida diligencia a las mtzdadﬁ% financicras que. gzﬁ:han u ofrezcan el servicio de
corresponsalia, asi como también &quell% que ofrezcan o rf:czban 0s servicios de cuentas
empleadas para pagos: ‘ e
L. Reunir informacién suficiente sobre la entidad financiera gque les permitan

comprender la naturaleza de sus negocios y determinar, a partir de la informacidn

disponible, In reputacion de la institucion y la calidad de la supervision, inclhuyendo
si ha sido objeto o no a una investigacién sobre blanquen de capitales,

financiamiento del terrorismo v financiamiento de armas de destruccidn masiva o a

unia accion regulatoria del pais de origen o de los paises donde mantenga presencia

fisica o actividad financiera.

2 Evaluar los controles de la entidad financiera corresponsal ¥ que esta entienda sus
responsabilidades  en  materia de  prevencién  del blanqueo  de  capitales,
financiamicnto del terrorismo v financiamiento de armas de destruccion masiva de

la entidad financiera.
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3 Rechazar una relacién de banca corresponsal con bancos sin presencia fisica ¥ sin
regulador de origen.

4. Validar que las entidades financieras que reciben el servicio de corresponsalia no
permitan que sus cuentas sean wutilizadas por entidades sin presencia fisica y sin
regulador de origen,

5. Obtener la aprobacion de la alta gerencia antes de establecer nuevas relaciones de
corresponsalia,

Toda operacidn o transaccién que surja como resultado de unma relacidon de
corresponsalia estard sometida a las medidas de debida diligencia, acordes al nivel del

riesgo que represente y al tenor de las normativas especificas que reguien cada actividad y

a la supervisién del respectivo ente al que reporten por ley.

nto amplindo de ;hmpa,s bajo la ificacion personas expuesias

politicamente. Los sujetos abl;g&tﬁm ﬁnamwm& 5113@1@% obligados ne fnancieros v

Articulo 34, Copocimie

actividades realizadas por, yrgfmmna?m su;gtas a supen*m(m deberdn adoptar una debida

diligencia ampliada 0 refwzada dz.l cliente para | va mcﬁmdum qﬁeq s¢ encueniren bajo la

categoria de persona cu\puf,sw ;whnmmemc sximn;ﬂm y pcrwna expuesta politicamente

nacional {yu sea un cEzemc o beneficiario xmal}, pm considerar mi p:.rﬁ de chiente de alto

riesgo, de wnfcnmdad rou la dcjlmmﬁﬁ&qhﬁ eﬁfﬁhlecc e] numeral iﬂ dei articulo 4 de la

H

presente Ley, de imamrtx que 56 mmb nmn Sisterngg apmpndm eﬁc mzmejn del riesgo v

¥

Hlevar a cabo una déb;dd &mgem:m mas. pmiunr;ﬁ& que, hicluird emrf: mmm aspectos:
I, Contar wg *htzrramwmas quq %cmmwz cf‘@c!mr dziigmc}as pertinenics  pars
determinar si ei chmw o ei bﬁmhuana fmdl ¢s una per&ﬂxm con exposicion

&

politica. , ) ' R

b3

Para los sujetos obligados financieros; obtener la apfgba‘i:iéﬁ de la alta gerencia
para establecer (o continuar, en el ;z:;g;w de los ctientes existentes) relaciones de
negocios con esos clientes, ¥ en los casos cjue aplique para los sujetos obligados no
financieros y actividades realizadas por profesionales sujetos a supervision,

3. Para los sujetos obligados financieros, identificar el perfil financiero y transaccional
de personas expuestas peliticamenie en cuanto a la fuente de su patrimonio yla
fuente de los fondos, y en los casos que aplique para los sujetos obligados no
financicros y actividades realizadas por profesionales sujetos a supervision.

4, Efectuar el seguimiento continuo intensificado de las operaciones durante toda la
relacion comercial,

Adicionalmente, en ¢l caso de los sujetos obligados financicros, sujetos obligados
no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision deberan
contar con sistemas que permitan determinar si el cliente o ¢! beneficiario final ¢s persona

expuesta politicamente de organismo internacional o familiar cercano o estrecho
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colaborador de cualquier categoria de persona expuesta politicamente (extranjero, pacional
o de organismo internacional); y en los casos en que la relacion comercial o transaccion sea
de mayor riesgo, segiin un analisis de riesgo, s¢ aplicardn las medidas ampliadas de debida
diligencia aplicables a personas expuestas politicamente extranjeros y nacionales.

Los sujetos abligados no podrén tener tratos discriminatorios para con las persongs
que se califican como personas expuestas politicamente, siempre que estos cumplan con
los requerimicntos de la debida diligencia ampliada que requiera el sujeto obligado.

No serdn considerados como personas politicamente expuestas aquellos individuos
que ocupen cargos medios o subalternos de las cateporias previstas en el numeral 18 del
articulo 4 de la presente Ley.

El plazo durante el cual una persona se considerard persona politicamente expuesta
serd desde el momento de su nombramiento hasta su separacion del cargo y por un periodo

posterior no mayor de dos afios desde el momento que cesa de ejercer las funciones y

obligaciones por la cual fue calificado persona

Hticamente expuesta en un inicio.

Articulo 35, Agiacaa :.’m zmr le:mema e;%g Egg :mdtéa; dt: dzhgencxa debida. Para la

Seohelrkrts

aplicacién de las mr:dadas de d)hgcncm debida, sujetos ohhgfadw, Mfinancieros, sujetos

obligados no imanc&ems ‘y acuwdadcs mal:mda.s por prﬁf&smﬂﬁf@g_suﬁi&& @ supervision

podran recurrir a f:nipmsds de cum;}hﬁhﬁ’nfa par& e 103 asiglan’ €n Eos prmcdamlcmm de
identificacion del chenﬁ, identifi ﬂﬂﬁkéﬂ del bun&ﬁcmxm Imal ;y eompmnamn de la
naturaleza cmmmal 9 tmmae::cmnai del eliente. .~ g

Los xujcws 0?}1[5&505 fmamw:us, aujrzms ablagadm no im&mums v actividades
realizadas por profesionales sujezas a ﬂuperwszan s0n reqpmusabiﬁs con respecto de las
medidas desarrolladas por el tercem en los pmccdzmmnms de identificacion del cliente,
identificaciéon del beneticigrio final y “comprension de la’ naturaleza comercial o
transaccional del cliente, ‘ »

Reglamentariamente, se dr:bcr@ determinar los criterios que deben comprender

este tipo de medidas.

Articulo 36, Prohibicion de establecer wna relacion o yealizar una transaceidn. Cuando el

cliente no facilita el cumplimiento de las medidas pertinentes de debida diligencia, los
sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision no deberdn crear la cuenta o comenzar la relacion

comercial © no deberd realizar la transaccion, y podran hacer un reporte de operacion

sospechosa.
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Articule 37, Dependencia de terceros. Los sujetos obligados no financieros v actividades
realizadas por profesionales sujetos a supervision podrdn, a su discrecion, apoyarse de la

debida diligencia realizada por un tercero que, a su vez, es un sujeto obligado.

Capitule 11
Seguimnicnto del Negocio del Cliente

Articalo 38. Conocer la naturaless del nepocio del cliente. Los sujetos obligados

financieros deberdn:
I Recabar de sus clientes informacion a fin de conocer la naturaless de su actividad
profestonal o empresarial, La sctividad declarada por el cliente serd registrada por

¢l sujeto obligado al inicio de la relacidn de negocios.

|

Comprobar las actividades declaradas de sus clientes conforme se establezean en

los reglamentos de esta Lev yen tady rsasa cuanr;fa concurran las circunstandcias

que determinen ¢l nxam I n mpcu'ii de npemmcmes qu& g,mablx,w el articulo 41 de Ia

presente Ley, cszidc& !ah opc,ramom:s del %zéme ho cwre&pcmdan con su actividad

declarada, perf“ ﬁnfmcmm perfil %mmam;mml 0 sus mﬂm&imtw

3. identificar y sabc:r quim esel bﬂmﬁmarm final en su lmaa de’ di;i(JS, con ¢l firme
proposito df: wnou,r la mtmaiezg‘;ﬁﬁ sugm*ggm:dades* mmpumnmmu financiero y

relacidn mft t)i['?l‘» wmmg a LE}NE’”‘HQS‘

¥

cip j.«E,as;au}etm obligados

financieros dcbuﬁ;* \ , , A (

I Realizar un wgmm;mm e las upememnw c!cctuada§ ale iaégc} de la relacion de
negocio a fin de gaz‘ammgr que coincidan con'la exctmdad pmfcsmnai o empresarial
det chiente, perfil fi rzamgﬁm ¥ Em&azcmnai Los ~~'4u;eim ohligados financicros
incrementarin ¢l seguimienta™ cuandn s observen sciiales de alerta o
comportamientas con riesgos superiores al promedio, por disposicion normativa o
porque asf se desprenda del analisis de riesgo que leva a cabo e sujeto obligado
financiero.

2. Realizar periodicamente procesos de revisidn con objeto de ascgurar que los
docwmentos, datos ¢ informaciones obtenidas come consecuencia de Ia aplicacion
de las medidas de debida diligencia se mantengan actualizadas v se encuentren
vigentes con fa realidad de las operaciones del cliente.

kR Prestar especial atencién al perfil financiero v transaccional contra la realidad de los
maovimientos en efectivo, cuasi efectivo, chegues o transferencias electronicas.

El seguimiento tendréd cardcter integral, debtendo incorporar todos fos productos y

servicios del cliente, firmante, apoderado, representante, asociado, cotitular v beneficiario
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final gue mantenga la relacion de cuenta, contrato o relacién con el sujeto obligado
financiero y, en su caso, con otras sociedades del grupo, asi como con los relacionados.

El Manual de Prevencién determinara, en funcidn del riesgo, la periodicidad de los
procesos de revision documental y del perfil financiero y transaccional que para los
clientes de alto riesgo sean requeridos o por el tipo de movimiento que realiza el cliente.

Lo dispucsto en este articulo serd evaluado y reglamentado por el respectivo

organismo de supervision.

Capitulo 111
Criterios Ezenciales

Articulo 40, Disciio de controles para Ia aplicacion de medidas preventivas con upn enfogue

basado en riespo. Los sujetos obligados financieros y los sujetos obligados no financieros

deberan aplicar un enfoque haqade o m%g)s to- cuaz implica una evaluacion de los

productos y servicios que oftecen y, que mmccmn a/las“ EIGH&LS asi como de la ubicacién

i

geografica en la que el sujeto obl;gad.n presta, ofrece ¥ pmmucve sus servicios y praductos,

El propdsito de este upu fdu evaluacion c::», wnmha lizar-Jos. hmhm que deberdn ser

controdados v la iorma de é:amu hacerlo. En esté sentido; los suyst Qbhgados deberdn:

i Disefiar mmmbﬁs %on!unm al; grgggr:dﬂz Lom pie_;:dad de ms mimdadas fas cuales
podrin mmrzmp m distintas u:itq,enaﬁ de rmsgu,s de ciaeme% para ¢l logro de una
adecuada ,&egmc,mﬂman estabiec;dm sobre la bum: del ncsga poteaczaf de actividad

ilicita asucaada 2 E‘as cuenias, cz:mmtm y (r&nsaccmncs de jns V};emcq

2. Realizar un anahs;s prcéntwa g)ar%a scnmbmmr los rts,sgcs {gm puedan afectar sus
praductos v samcms considerando la” pmbaba idad ¢ xmp:u:m de las etapas del
blanqueo de Ldplmlr.s financiamiento del terrorismo y i nanmamnma de armas de
destruccion masiva, aligual que de lus delitos pn:dscada'; 4 este y con base a este
andlisis disefiar los controles adf:wadcﬁ quc permutan mutigar los riesgos
observados.

3. Contemplar herramientas tecnoldgicas que permitan agregar efectividad a las
funciones de prevencion del delito de blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo v financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva, Bn
tal sentido, los sujetos obligados en concordancia con su tamafio, nivel de activos,
cantidad de clientes, zonas geograficas donde tengan presencia, productos, servicios
y canales de distribucién dotardn sus dreas de control con aplicativos tecnoldgicos
que faciliten:

a. El seguimiento transaccional, andlisis e investigacitn de clientes con fines
de deteccion y reporte de operaciones sospechosas.

b. La verificacion contra listas de riesgos locales e internacionales.
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La segmentacion en términos cusntitativas v cualitativos de sug clientes con

3

un enfoque basado en riesgo.

d. La planificacion estratégica situacional,
e Otras areas y funcionalidades de interés que fortalezcan ¢l accionar del

sujeto obligado en la administracion de sus riesgos del delito de blanqueo de
capitales, financiamionte del terorismo v del financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

Lo dispucsto en este anticulo serd evaluado y reglamentado por el respectivo

argamisine de supervisica.

Articalo 41. Examen especial. Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no

financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision deberan

examinar con especial atencion  cualquier hecho, operacidn o transaccion, con

s R

independencia de su cuantia, qw:; s musxd«am immual wgtm lo establecido en la presente

Ley. Para tal efecto, debemn cmre nm;as ﬁfapfv(:lﬁﬁ'

1. Examinar los am%edenwb ¥ prc;p«ms:tas de ales iransm,umw*; y documentar Jos
hatlazgos por:&scnm, N

2. Aplicar una dcbxcia ﬁzhz,{:mm amphada G- micrzada a2 Eﬁx m&ac;mc‘: de negocios o

3. Consultar documemamm ¥ Imas esp czafcs y de r:,h,mnma wbm‘ nesgo de clientes

para la apertura de cuentaso la pmsraczén de servicios.

Articulo 42, Politica de conaczfm@to de. i e mﬁtﬁﬁ@ - Los sujems obligados financieros y
sujetos obligados no financieros debemn sclmuonar adecuadamente ¥ supervisar la
conducta de sus empleados, en especial la de aquellos que desempefian cargos relacionados
con ol manejo ¥ andlisis de clientes, recepcion de dinero, control de informacion y
controles claves. Ademds, se deberd establecer un perfil del empleado, €l cual serd
actualizado mientras dure la relacidn faboral,

Los empleados deberdn ser capacitados para entender los riesgos a los gue estan
expuestos, Jos controles que mitigan tales riesgos y el impacto personal ¢ institucional por

SUS ACCIONES.

Articalo 43. Posibilidades de intercambiar informacion. Los sujetos obligados financieros

designardn una persona idénea en cada una de las instituciones que conforman el grupo

financiero, grupo ccondmico o conglomerado empresarial para que puedan intercambiar

/’cA R N
AN
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informacion entre ellos con domicilio en Panama. Los términos ¥ condiciones para que
pueda llevarse a cabo el intercambio de informacion se establecerdn en los reglamentos de

esta Ley.

PSS oo e

Articulo 44. Medidas de control para las zonas francas. Las empresas de la Zona Libre de
Colon, empresas establecidas en la Agencia Panami-Pacifico, empresas en la Zona Franca
de Bari, empresas en la Bolsa de Diamante de Panama ¥y empresas en zonas francas
deberan disefiar controles que les permitan asegurar la razonabilidad de sus operaciones en
cuanio a conocer la identidad de sus contrapartes de la cadena del comercial o actividades
que desarrollan, entendiendo los riesgos de los delitos relacionados al blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo v ¢l financiamiento de la proliferacidn de armas de
destruccidan masiva.

Para ¢l cumplimiento del presente articulo, todas las operaciones deberdn contar

con el detalle comercial que n‘;dtmst el mportad{m ¢hpais del exportador, el puerto de

.»

embarque, ¢l importador, »éﬁ- paw dek smpaﬁador,,e! pébm; de desembarque y la

razonabilidad de que loy parump&;ﬁes wardan relacion con el ;tamducm comercializado, asi

como el verdadero orxgen*dei’ pmduae ;, dci bz,mnmarm ﬁnai, La ﬁxlsxﬁwmén de los

documentos de nxpunacmn serd cemzdemda como un agmwnm cn casa de una condena

por la comision dn une de los: defffi&::r&iie iﬂ&mquca e capxmicﬁ, fmanumzmnto del

terrorismo v ¢l tumncxam;mm de la ;;mhiemuon de armab de debﬁmm‘mmmw,

wi%»t

Las u‘n;}rcsas w’ialad% eneste arﬁeu!{a dﬁb&rﬁn de ab&tcmrsc da bw,u operaciones
con contrapartes que. estzm aelacmnadaa con ¢l bi@nquw de capna!ﬁs, f nanciamiento del
terrorisimo y hnammmxcnm ﬁf}f. ia pmiztt_mcmn de aﬁnas de dmmmmn masiva,

En adicion, Ins empresas sefialadas en’ este articulo df:immn identificar la
procedencia de los pagos que reciben en-efectivo v en formam que ¢l organismo de
supervision defina junto con la Umdad de Andlisis Fi mar;mcm para la Prevencitn del Delito
de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Termmma, identificar al cliente o a la
tercera persona que realiza el pago de jos productos vendidos o que abona o cancels la
cuenta por cobrar, indistintamente de que sea a través de facilidades de créditos de
descuento. En ese sentido, las empresas sefialadas en este articulo deberdn reportar a la
Unidad de Andlisis Financiero cualquier sospecha de blanqueo de capitales, de
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccidn
masiva,

Articulo 45. Evaluacién independiente, Las evaluaciones independientes de la efectividad
de los controles podran ser efectuadas por auditores externos u otros especialistas
independientes con experiencia sobre el tema. Como prictica responsable, los sujetos

obligados financicros deberdn contar con procedimientos continuados de auditoria Hiterna
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que parandicen la efectividad del sistema de control interno para la prevencidn v deteccion
de los delitos de blangueo de capitales, financiamiento del terrorismo v ¢l financiamiento
de la proliferacion de armas de destruccion masiva. Para elio, deberdn dotar de presupucesio
al area de auditoria interna para que, como tercera linea de defensa, pueda ejercer su rol
con independencin ¥ efectividad, dentro del sistema de prevencion.

El programa de las evaluaciones independientes deberd enfocarse en el riesgo
determinado para cada drea y sus programas vaniaran, segin ¢l wmaiio del sujeto obligadoe,
su complejidad, ¢l alcance de sus actividades, su perfil de riesgo, la calidad de sus
funciones de control, su diversidad geografica, cantidad de productos v servicios, clientes,
canales de distribucidn, el volumen de eperaciones y el uso que hace de la teenologia, La
frecuencia y alcance de cada evaluacién independiente variard segin la valoracion de los
riesgos. Los resultados obtenidos deberdn avudar a la Junta Directiva y a sus orpanismos

de supervisian a identificar las dreas que presentan debilidades y requieren controles mds

s

esirictos,

Las evaluaciones mdep@ndxemcb dgbmﬂn pmcfuumﬁf ~gon base en los ricsgos

1
fo

detectados para cada amﬁ }’acha*%n ser | pucsias a dmpmmm del Qt‘g\zxm@m@ de supervision

a

correspondiente. L&s audlmma v(ir.,rmzs . mm;f,e espcum gradnpend;emcs con

‘<
experiencia sobre cj wma dLberan fotar de acuerdo von 34:3 que asmbime su prganismo de

511]393\’5:,501} f : ‘.{;) Fopy g g WS
El pcmmai ﬂw: ufm:tua Eas evaluaciones mduptmdwnm m lm sujetos obligados

financicros deberd ST mczakzsw en el tema v deberd contar con cxpmmua comprobada

de cinco afios en e{‘ dmmma de las la}'c% iocalw c miﬁmwmmﬂﬁs para la prevencion del
blanqueo de capitales, imam*mmmnm del if:m}mmo ¥ Emmmamxcmn dc fa profiferacidn
de armas de desmwmén masivas;. asi cﬁma en la operativa dc nﬁg{mm% que les permitan
entender 1os riesgos a los quc f:smn cxpwsms tos sujetos Ublak,ados financieros.

En el caso de los sujmm 0112153(19*; nn fmam:u,:m y actividades realizadas per
profesionales  sujetas a supervisidn, las eva?uaamms independientes  deberdn ser

reglamentadas por el organismo de supervision.

Articulo 46. Transferencias glectrinicas. Los sujetos obligados financieros deberdn

asegurar que fa informacion de las transferencias electrénicas incluyan los datos siguientes:

1. El nombre def originador,

2 El nombre del beneficiario.

3. Un namero de cuentz para cada uno ¢ un dnico nimero de referencia de la
transaccion,

4, Cualquier otra mformacidn que se requiera sobre el onginador y del

beneficiario y que sea precisa,

29
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Dicha informacién deberd permanecer & lo largo de toda la cadena de pago y debera
estar disponible para las autoridades competentes judiciales, los organismos de supervision
y la Unidad de Andlisis Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales
y Financiamiente del Terrorismo, a fin de ayudarlas en la deteccion, investigacién y

procesaimiento de terroristas u otros criminales

Articulo 47. Obligacién de capacitar, Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados
no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision deberan
brindar capacitacién continua v especifica a los empleados que desempefian cargos
relacionados con el trato, comunicacion y el manejo de relaciones con clientes y
provegdores, recepeién de dinero, procesamiento de transacciones, disefio de productos y
servicios y demds personal que labora en las areas sensibles, coma cumplimiento, riesgos,
recursos humanos, tecnologia y auditoria interna, que les permita estar actualizados sobre

las diferentes tipologias, casos ¥ ugulmmnf:é d& bianqueo de capitales, financiamiento del

terrorismo y fiu&ncammcmede la prc:biuacmn dr az‘mas de éemtgmmn masiva.

Los urgan:smos dc sup@wm::m ddw:mn mfarmar ala (Z{amlsxén Nacional contra ¢l

{ *3
Blanqueo de Lapua Lf;, Fmanudmxmm del Fc:m:nmm&ﬁ ’;nanuammnm de la

Proliferacion de Am"sa:» de I)x.smxu,mn Maswa sobre las gu:aa aneniadas a la capucitacidn

anual de los ’KL{IQIOS ab?;gadm que wnsidémn ap?ﬁp!ades.

Articulo 48, O{razs mggggjgﬁ Los summﬁ ablzwdos financieros dc..hvrau adapmr normas de

autoevaluacidn de:i gradp c;ic msgo “otray buena:s ;’sz.ucas pa:a la prevencion del
blanqueo de cap:taiés ‘,:ﬁnan{mnuema dr:i Eérmrismo ¥ fmimuamwnm de la proliferacion
de armas de dtsirm,s:;én masiva, en la medida ¢ii que 1ales précucas no constituyan una
violacion de normas lepales, rﬁglammtamas de Us0s y cnslmnms consagradas o derechos

de los clientes.

Titulo VI
Congelamiento Preventivo

Articule 49. Congelamicnlo preventivo. Los sujetos obligados deberan proceder de

inmediato a cfectuar un congelamiento preventivo sobre los fondos, bienes o activos, una
vez recibidas las listas que para tal fin emite ¢f Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo establecido en las Resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, numeros S/RES/1267, S/RES/1988, S/RES/1373, S/RES/1718,
S/RES/737 v todas las sucesoras, u otras resoluciones que se emitan sobre esta materia, a
fin de prevenir el uso de sus productos y servicios para la comision de actos de terrorismo,

su financiamiento, asi como e] financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion

masiva.
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Una wver recibidas las referidas listas de parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo procederd a distribuirlas a los sujetos obligados,
guienes una vez encontrada alguna coincidencia entre la lista y algdn cliente procederan a
suspender toda transaccion con este v a congelar preventivamente los fondos que posea.

Los sujetos obligados deberdn notificar de inmediato a la Unidad de Andlisis
Financiero que han efectuado un congelamiento preventivo sobre los fondos, bienes o
activos, y esta, a su vez, fe comunicard al Ministerio Poblico para que de inmediato someta
el congelamiento al control de la autoridad judicial competente.

Loz sujetox obligados no descongelarin los hienes y actives hasta no recibir

notificacion judicial al respecto.

Articule 50, Ratificacién de la medida. Una vez sometido el congelamiento preventivo al

control judicial, la Sala bcgumja de- h:> Penal de | -Lum: ,’a\gzprema de Justicia, sin dilacion,

tratindose de casos orlg;taades h’gu Ias ;mmmeimﬁ; iir: las Resalmmme del Consejo de
mdas numems S!RLSHZ!S? &"RE&JE‘}SE S/RES/1718,

SIRES/1737, y tm;im ia{; 3umscrms u oirm ruoim.mm:s que se Bm;tan ‘sobre esta materia, a

Seguridad de las }\iauz}ne

fin de prevenir el usa de* ‘:;izs produa,m& v Suwlm(}& para la cummog ,de ;!C{*S:s de terrorismo,

su financiamiento, as;j:aomc:a el ﬂnanczamxwm dc bz *pmlduauén da ﬂfﬁm\ de destruceidn

masiva, pmccdug; gfvcnﬁlmr si existe cammdenma cmm la lista mm relacmn a la persona

fisica o juridica quc £s ucna POSLE 0 cemmia los %zemm y acxwm mjm $a congelamicnto

para efectos de ratmwr i n;r:dlda

Articulo 51, Prmcﬁtm:gmw: *;ohcztudes {LEstB?J Una vez sometido el
congelamiento preventivo ai control judicial;la Sala Segunda de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia, zin dilaeidn, tratdndose de casos originados  por  selicitudes
fundamentadas en la Resolucion %373,";}15\:)'«':«&36&?5& verificar si la solicitud gue designa a la
persona comao terrorista esta fundamentada por clementos razonables pars determinar que
el designade propuesto satisface los pardmetros establecidos en la Resolucion 1373 para
efectos de ratificar Ia medida,

La Sala Segunda de lo Penal de la Corte Suprema revisard la informacion
suministrada por el pais solicitante; este altimo deberd suministrar la mayor cantidad de
detalles que sean posibles sobre: ¢l nombre contenido en la solicitud, suficiente
informacion de identificacién para posibilitar la identificacion de personas naturales y
juridicas ¢ informacion especifica que fundamente que la persona satisface los pardmetros

establecidos en la Resolucion 1373,

i3 m(‘\“h
LN
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Articulo 52. Autorizacion judicial. Para efectos de los articulos de este Titulo, la Sala
Segunda de lo Penal de la Corie Suprema, previa notificacion via el Ministerio de
Relaciones Exteriores al Comité del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
establecido en virtud de la Resolucion 1267 de 1999, podrd autorizar el acceso a fondos o
activos congelados preventivamente, cuando estos sean necesarios para sufragar gastos
bésicos que puede incluir: costos o gastos por servicios u otros gastos extraordinarios,
intereses, pagos vencidos por contratos, scuerdos u oblipaciones y otros en virtud de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad 1452, 1963, 1718, 1737 y sucesoras relativas a la
materia.

En caso de homonimia, ¢l juez debera verificar que la persona afectada no se

corresponde con la listada.

Titulo VH
Repories a la Unidad de - Andlisis Financiero para la Prevencidn
del Delito de Rianqum de (,apuah,s y i%’mm:;amxgnto del Terrorismo

Articnio 353, &e_p(}rte:f’;df gggsﬂcmane Los: sujetm nbjxgados imancmms ¥ Stjelos

obligados no f':mm;cw. aqpe apliguen, ziemm del penade que ms mgiamcmos establezean,
deberan reportar i.sza dcx.: amcmrws de Ef::s srgu:e:mes imnsaccmnes y aperacmues sean estas
efectuadas en o dasd& ifx Rc.pub n::a iic };é;;&;;na, ﬁgidrhc ‘cualquiera. mmfmauen adicional
relacionada con ia!es tmzs«muo:}cs ] opecramanrfs para el ezdccuad(:n anaixsna de estas:

I Depésitos o rc{agm de dinero en eﬁ‘:awo 0 cusi efectivo réaixz:tadas en cuentas de
personas mka ales o, ;undnua por am m;;mm de diez zmiBaEb@;s (B/10,000.00) o
mas, o a {ravés de lranaaccmnits wcessms que, aungiic mdmniuaimeme sean por
SUmas miermms & dier mil balimaﬁ. {B£.10,000.00), que al finalizar ¢l dia o la
semana sumen en mml dzw: mil b‘ﬂbﬁdﬁ (B/10,000.00) o mis. Operaciones en
moneda extranjera deben mpﬁnw:;t; porel equivalente al cambio.

2. Cambios de dinero en efective de  denominaciones bajas por otros de
denominaciones altas o viceversa, por un monto de diez mil batboas (B/.10,600.00)
© mis, 0 a través de transacciones sucesivas que, sunque individualmente, sean por
montos inferiores a diez mil balboas (B/10,000.00), que al finatizar ¢l dia o la
semana sumen en total diez mil balboas (B/.10,000.00) o mas.

3 Cambio de cheques de gerencia, de viajeros, érdenes de pago, hibrados al portador,
con endoso en blanco y expedidos en una misma fecha o fechas cercanas por un
mismo librador o por libradores de la misma plaza,

4, Compra y venta de moneda diferente a la de curso legal en la Repiblica de Panama,
cquivalente a diez mil balboas (B/.10,000.00) o mas o la suma de esta cifra en una

semana, 0 a través de transacciones sucesivas que, aunque individualmente, sean

por montes inferiores a diez mil balboas (B2.10,000.00), que &l finalizar el dia o ia .
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semana sumen en total diey mil balboas (B/.10,000.00) o mds, deben reportarse por
el equivalente al cambio.

5. Pagos o cobros de dingro en efective o cuasi efectivo por un monto de diez mil
balboas {B/.10,000.00) 0 mas ¢ la suma de esta cifra en una semana por parte de un

mismo cliente o de un tercern que actie en representacion del cliente.

Articule 54. Qbligacion de reportar una operacién sospechosa. Los sujetos obligados

financieros, sujetos obligados no financicros y actividades realizadas por profesionales

sujetas 4 supervision deberdn comunicar directamente a la Unidad de Andlisis Financiero
para la Prevencidn del Delite de Blangueo de Capitales v Financiamiento del Terrorismo
cualquier hecho, transaccidn u operacidn, en la que se sospeche puedan estar relacionadas
con los delitos de blangueo de capitales, tinanciamiento del terrorismo v el financiamiento

de l1a proliferacidn de armas de ucsmmmmn mdsw: con independencia del monto que no

puedan ser justificadas o suxtenmﬁa& asi como E’aitaﬁ eritas cnmm es. Los reportes deberan

} £

ser remitidos a la Unidad, dc Anatxsm fmamqu dﬂntm de los qmnce dias calendario a

r

partir de la deteccion ;r:fc hﬁzcho, 2ramacc:um u npszmcwn ¢ f&ﬂas en los controles. No

!

ubstante, los su;ems“‘ eb’h&acias ;:w,sairan whutw um pmrmga d:: quum dias calendario

,;nv«wx\ *ﬁﬁM W

mmpic_pdad enla reaaﬁéw,mn :

'i imlg VHI
Canﬁd&mmttdad

Articule S5, LA informacion obtenida por un

organisme de supervisién y la Umda{i de fmaizm Financiero para la Prevencién del Delito

de Blangueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo ¢n el ejercicio de sus funciones
deberd mantenerse bajo esiricta confidencialidad y solo podrd ser revelada al Ministerio
Pablico, a los agentes con funciones de investigacion penal v a2 las awtoridades
Jjurisdiccionales conforme a las disposiciones legales vigentes,

Los funcionarios de Jos organismo de supervision y de la Unidad de Analisis
Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo que reciban ¥ requieran por escrito a los sujetos obligados financieros, sujetos
obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision, o
tengan conocimiento de informacidn por razdn de lo establecido en esta Loy, deberan
mantenerla en estricta reserva, confidencialidad y solamente podrd ser revelada al

Ministerio Pfxblica, alos agcntcﬁ con funciones de imestigacién penak v a las avtoridades
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organismos de supervisién y de la Unidad de Andlisis Financiero que, directa o
indirectamente, revelen, divalguen o hagan uso personal indebido a través de cualquier
medio o forma de la informacion confidencial incumpliendo con su deber, responsabilidad
y obligacidn de reserva y estricta confidencialidad, sin perjuicio de la responsabilidad civil
y administrativa, serdn sancionados segin lo dispuesto en el Cédigo Penal.

Los funcionaries publicos que, con motivos de los cargos que desempedian, tengan
acceso a la informacidn de que trata este articulo quedarén obligados a guardar la debida
confidencialidad, aun cuando cesen en sus funciones.

Todo funcionario publico estd en la obligacidn de denunciar a las autoridades
competentes cualquier contravencion y/o desviacién a la disposicion contenida en el

preseate articalo,

Articulo 56, Exencidn de responsabilidad penal v civil. Los sujetos obligados financieros,

sujetos obligados no financieros ¥ a»tmdmies} (mah&adis por profesionales sujetas a
e 1Y

SUpervision, que amlqucm sus “ai:m,mm«, inncmnams ¥ em}ai;.zsdns no serdn sujetos a

responsabilidad p{:rml y mwi ;mr pl’e‘;cmaf (e]’mﬂﬁl& de Gpémcmnes, sospechosas o

informacidn relacmnad’x {:n cumplzmtemc} de la: prmcme ery

Los sujemwablzgaén Sxmmczems, sujetos obligados no {“ mmcte:rm y actividades
realizadas por pmt%x@m}t\:’s :»ujam*; a ‘iﬂberwgiﬁn"no ;wdrzm haw dc:‘wno«,mnenw del
cliente o de acrcema que una informacion l¢ ha ,suia:) solicitada 0 hcx sido proporcionada,
incluvendo el envm &e reportes-de opcm.mnes ;smpwhums a 'ia Umdad de Andlisis
Financiero para a%}’t’evwcmn did i}emo de Bl anquw de C apztaies Fmanuammntu del
Terrorismo en mzmphmmnm éa esta Lf;w \f’ cﬁema& normas '.’agzmu.*;. El incumplimiento

contleva la aplicacion de las sanciones establecidas en esta Ley y susreglamentaciones.

Artieulo 37, Proteccidn e idoneidad de 'gmplcadas, directivos v _agenies. Los sujctos

obligados financicros, sujetos obligados no financieros vy actividades realizadas por

profesionales sujetas a supervision adoptardn las medidas adecuadas para mantener la
confidencialidad sobre la identidad de los empleados, directivos o agentes que hayan
realizado una comunicacion o reporte a los Grganos internos de prevencion del sijeto
oblipado.

Las autoridades adoptardn las medidas apropiadas a fin de proteger frente a
cualquier amenaza a los cmpleados, directivos o agentes de los sujetos obligados
financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales
sujetas a supervision, que comuniquen sospechas de blanqueo de capitales, financiamiento

del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva,
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Articulo 58. Amparo legal. El divector general de la Unidad de Analisis Financiero para la
Prevencion del Delito de Blangueo de Capitales v Financiamicnto del Terrorismo y sus
respectivos funcionarios, asi como los funcionarios de los organismos de supervision y la
persona o unidad responsable de servir como enlace con la Unidad de Andlisis Financiero
y el respective organismo de supervision, tendran derecho a que su respectiva institucion o
empleador les cubra los gastos y costos que sean necesarios para su defensa, cuando scan
ohicto de acciones, procesos, juicios o demandas derivados de actos v decisiones
adoptados de conformidad con esta Ley ¥ en el ¢jercicio adecuado y de buena fe de sus
atribuciones, funciones u obligaciones.

Ll amparo legal a que se refiere este articulo se aplicard a dichos funcionarios por
actos realizados en el cjervicio de sus cargos, aun despuds de haber cesado en sus
funciones.

En caso de que e funcionario sea wndumdu y que sea demostrada la mala fe y

dolo de su parte, deberd memb;olsar a su maiz;m;wu !m, ;:asms en que incurrid para su

defensa,

Titulo§X
“Ranchones

B 3 e

Articulo 59, 2 Laos c:xrg,amamas de supervision

impondran Jas m;xm% admsms(ratwah gue pmx:edan por la vmiatzstm dc las disposiciones

de la presente L«.,yi :g am mgiammmcmms mmando on mns;demwon Aa gravedad de la

Lyt

falta, I reincidencia: ' la, magmtud del ddﬁé&v lm-: pezjummn causadosf a zcz‘ccmsf

Los orgamsmcs de supcvision establecerdn la yﬁdauun du las sanciones, una
progresion de sancioncs disciplinarias v financieras, Ia potestad para retirar, restringir,
suspender la Heencia del shjctq obligado,” asi como ¢l procedimiento sancionatorio a
seguirse en cumplimiento con lo establecidoenla pr{tﬁéme Ley v un las leyes especiales.
No obstante, la potestad de cancelar, retirar, restringir, remover o suspender la licencia,
certificado de idoneidad v otras autorizaciones para ¢l cjercicio de actividades u
operaciones llevadas a cabo por sujetos oblipados financieros, sujetos obligados no
financicros  y actividades realizadas por profesionales sujetas a  supervision le
corresponderd al organismo regulador correspondiente que se la otorgd a solicitud del
organismo de supervisidn respectivo, en materta de prevencion del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorisine v financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, quien estard facultado por esta Ley para solicitar a la autoridad que otorgd dicha
licencia o permiso la cancelacidn de esta por la violacién grave reiterada de las

disposiciones de la presente Loy,

35



Digitalizado por ls Asamblea Nacional

No 27768-B Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de abril de 2015 36

Articulo 60. Sanciones genéricas. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en

esta Ley o de las dictadas para su aplicacion por parte de los respectivos organismos de
supervision de cada sctividad, para las cuales no se establezca una sancién especifica, serd
sancionado por ese solo hecho con multas de cinco mil balboas (B/.3,000.00) a un millén
de balboas (B/.1,000,000,00), segin la gravedad de la falta y el grado de reincidencia, que
impondran los organismos de supervision de cada actividad o a solicitud de la Unidad de
Andlisis Financiero para la Prevencién del Delito de Blangueo de Capitales v
Financiamiento del Terrorismo por cualquier incumplimiento del envio tardio o incorrecto

de los reportes.

Articulo 61. Sanciones especificas. Los organismos de supervision deberdn reglamentar la

escala de sanciones especificas, proporcionales v disuasivas que estén disponibles para
tratar a las personas naturales o juridicas cuh:eaas en la presente Ley, de conformidad con

las correspondientes facultades sa:tcm;rmmrms a{cm_ddfw pOr Su fey constitutiva o que las

cres, que incumplan con lus‘ rgqmssms para prev icxs delitos dr.: blanqueo de capitales,

LA

financiamiento del m;mnsmc“y el f'mammmmnm de_la prot :feracmn de arpas de

destruccion masiva,

Las x:mmoae‘a dcbetén ser ap}uabieﬁ no solo a los mjems ﬂbhgadm sine tambidn a

2 %%,

quienes permitan 0 suinrtcen ¢l mcump[i enﬁ?’%ﬂa& dxsp&wcmnw t;;xbieuda:, en esta

Ley o de las dzr:tm:ias mm S apticmmn por parw de los rcspcciwus organismos de
'wdad S )

supervision, de wda as:

Zf/«
Articulo 62, %Mgims ];:mgmqwag En m{im ins casos en que ia wm:smn iie actos violatorios
de las disposiciones de ia presente Ecv. y las normas quc Ia dcaarmlfan perdure en el
tiempo, ¢l organismo dﬂ' supervision podrd” imponer muhag»pmgmswafs hasta que se

v

subsane [a violacién cometida,

Articuly 63. Responsabilidad corporativa. Para los efectos exclusivos de las sanciones v la

reglamentacién que se adopte en su desarrollo, los actos y conductas del personal directivo,
dignatario, ejecutivo, administrativo o de operaciones de los sujetos obligados son
imputables al sujeto obligado y a las personas que ejercen las actividades por cuya cuenta
actiian,

Por su parte, las personas naturales autoras de tales actos y conductas quedan
sujetas a las responsabilidades civiles y penales en los términos previstos en esta Ley v el

Codigo Penal.

Articulo 64. Cobro de las sanciones. Las sanciones cuyo cobro no se haya podido hacer

efectivo por razones imputables al sujeto sancionado seran cobradas a través de Ja
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jurisdiccion coactiva de cada organismo de supervision. En los casos que no cuenten ¢on
esta funcion, la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas serd
la que proceda a hacerla efectiva mediante los tramites del proceso por cobro coactivo,
Los resultados del proceso de gjecucion serdn informados  por la Direccion General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas a la Unidad de Andlisis Financiero para la

Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales ¥ Financiamiento del Terrorismo.

Articulo 65. Destino del monio de la sancién. El monto de la sancién impuesta por los

organismos de supervision serd remitido a una cuenta especial del Ministerio de Economia
y Finanzas para los propositos de entrenamiento, capacitacion, adquisicion de equipos,
herramicntas de informacion vy otros recursos para combatir ¢l blanqueo de capitales,

financiamiento de terrorismo y financiamiento de fa proliferacion de armas de destruceion

masiva,

Articulo 66. Procedimicnio otdinario. En la-determinacion-de las infracciones y la

aplicacion de las sancig;n’*:zz ﬁ»mﬁusﬁas en esta Ley, sin pertuicio que exista un procedimiento

especial, se observari. supletoriamente lo .estabiccido en la-Ley, de Procedimiento

Adminisirativo,

St g

O o Fitule X
3 :..ilgptesmmcién ante Orpanismos Internacionales

#

La Repiiblica de_Panama como sujeto de

Articulo 67. Representacion imémﬁiun
Derecho intemaainnﬁ[ paﬁiﬂip{!t’fl activamente en los drgaﬁir;mns regionales e
internacionales especializados en el combate de dos delitos de ‘hianaquea de capitales,
financiamiento del terrorismio- v el fnantlamicnto de la proliferacion de armas de
destruccion masiva. g |

El Organo Ejecutivo designard s los representantes del Gobierno ante los
organismos vinculados al combate del blangueo de capitales, financiamiento del terrorismo
y financiamiento de la proliferacion de armag de destruccion masiva tomando en cuenta la
naturaleza y funciones de los organismos y de la institucion del Gobiemno de la Repiiblica
de Panama en los esluerzos en esta materia.

En los casos en que la representacion sea asumida por una  institucion
gubernamental diferente a la Unidad de Andlisis Financiero para la Prevencion del Delito
de Blangqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo, esta Gltima poded brindar su
apoyo téenico como ente especializado en la materia,

La representacidn ante el Grupo Egmont serd ejercida por la Unidad de Andlisis

Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales v Financiamiento del

Terrorismo.

.—/ r r
7ot A
A

7,

VAN
0
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Los represetantes del Gobierno de la Repiblica de Panama amte los organismos
vinculados al combate del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacidn de armas de destruccién masiva deberdn presentar a
fines de cada trimestre un informe sobre los asuntos tratados con esos organismos al
Ministerio de Economia y Finanzas, en su condicién de drganc de coordinacion de la
Comision de Alto Nivel contra el Blangueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacidn de Armas de Destruccion Masiva. En el caso de
misiones oftciales ¥ actos efectuados en el extranjero, dicho informe deberd presentarse a

mads tardar treinta dias calendario, después de terminada la mision.

Articulo 68. Pago de contribucién anual. La Unidad de Analisis Financiero para la

Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo asumird
el pago de las contribuciones anuales derivadas de la membrecia de la Repiiblica de
Panamd al Grupo de Accion ,Fiuz_x'mii{;rz; df:WLatmﬁanwrzm {GAFILAT) u orpanismo
equivalente que apruebe el {)rg‘?;nn }%jét:ut} , )

< . ot 5 5,

Titulo-XI
Disposiciones Adicionales

e S . o :
ek . i ik 7 o Lt
. Y ke & Vs e

Articulo 69. El articulo’ 14 del texto tnico que comprende el Titulo 1 de la Ley 67 de 2011
queda asi; o : '\
Articulo 'é,iléi.i ,

atribuciones del

‘Auribuciones del _superintendente. -~ Son
superintendente;. - . o RS ‘
1. Resolver las solicitudes de registro de valores para ofertas publicas y

cualesquicra otras que‘se presenten-ata Supﬁfrimen;iemia con arreglo a fa
Ley del Mercado e Valores, "

2. Cancelar de oficio o4 peticion-de-parte los registros de valores que consten
en la Superintendencia,

3, Suspender las ofertas publicas que violen disposiciones de la Ley del
Mercado de Valores o cuando asi lo disponga la ley.

4, Expedit, suspender, revocar, cancelar y negar las licencias cuyo
otorgamiento ¢std & cargo de la Superintendencia con arreglo a lo dispuesto
en la Ley del Mercado de Valores.

5. Recibir las notificaciones en los casos de la apertura de sucursales o
subsidiarias en Panamd y en el exterior de entidades con licencin expedida
por la Superintendencia,

6. Examinar, supervisar y fiscalizar las actividades de las entidades con

licencia expedida por la Superintendencia, asi como de sus ejeculivos
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principales, corredores de valores y analistas dentro de las funciones
inherentes a sus licencias, segin sea el caso.

Examinar, supervisar y fiscalizar las actividades de las socicdades de
inversion,

Supervisar y fiscalizar a sucursales en el extranjero de entidades con licencia
expedida por la Superintendencia, conforme los procedimnientos que scan
establecidos mediante acuerdo.

Expedir, cancelar o negar ¢l registro de las entidades calificadoras de riesgo
y de las entidades proveedoras de precios segin los provedimientos
establecidos mediante acuerdo.

Realizar las inspecciones, las investigaciones v las diligencias previstas en la
Ley del Mercado de Valares, con sujecidn al procedimiento de hyvestigacion
y sancionatorio de ia 5upumtmdmua

Imponer las szncnmzea Qm establ gee ia Lev del Mercado de Valores.

&3 rcmnnm vinculadas s la actividad

¥, 3
Awtorizar el pmwcm ‘depacto aucm! y i
del mm.a&a dn, valorazh cuando se trate"de wmbm éc mzdn soctal, fusion,
hqutef;xi.m;’t y t‘eduumn del (}apildl :;m:ai guandm implique reembolso

cfcmve dc_ aymms de las umdadw con hcencaa cxpuhda por la

bupagmwndmcm
Fﬁwmewr vmculus de umpcramén E:niaiera? o mt;tmaxemt con emes o
autgndadm :«upemmmzs extranjeras del mercade de vah;;rrc‘; con ¢l objeto de
hx:xhtar a sugervasmn ﬁiecma ¢ mv;x’trgawm mwmammmi

mtab?cccr vineulos de mapermmn con mmzmmms pubi;cas o instituciones

privadas-de Caracter ;,remaai o edmazwa :
Expedir certifi icaciones relacionddas con la existéncia y actividades de las
entidades con licéncia mpedgda por la Superintendencia o por la Comisidn
Nacional de Valores con base en la informacién que conste en la
Superintendencia.

Expedir certificaciones  relativas  al  registto  de  valores en la
Superintendencia.

Iniciar procesos colectivos de clase, mediando decision de la Junta Directiva
de la Superintendencia y hacer uso de aquellas otras acciones y medidas a su
alcance para hacer cumplir la Ley del Mercado de Vaiores.

Emitir opiniones que expresen la  posicion administrativa de la
Supcrintendencia en cuanto a la aplicacion de la Ley del Mercado de
Valores,

Dictar las circulares necesarias sobre instrucciones para el cumplimiento de

la Ley del Mercado de Valores v Tas normas que lo desarrollan.,

39
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200 Adquirir los bienes v contratar los servicios que sean necesarios para el buen
funcionamiento de la Superintendencia y para ejecutar o efectuar las
funciones que le han sido encomendadas por la Ley del Mercado de Valores.

2L Preparar ¢ anteproyecto de presupuesto anual, el informe anuval de las
actividades vy proyectos de la Superintendencia vy someterlos a la
consideracion de 1a Junta Directiva.

32, Fijar los sueldos v demds emolumentos, asi como seleccionar, nombrar,
trasladar, ascender, conceder leencias con o sin sueldo v destituir a los
empleados v funcionarios de la Superintendencia y aplicarles las sanciones
disciplinarias que correspondan.

23, Velar por la ¢jecucion y eficiente administracion del presupuesto anual de la
Superintendencia.

24, Aprobar las w:ontmiammms mcd:ame procedimiento  excepeional  de
contrataciin que raa[mf:ra la %wrsmcndcmm por swnas inferiores a treinta
mil bal boas (B,,B() f}ﬂf} 00), mnimmﬁ A lus &upuﬁams previstos en la Ley de
¢ nntmmmmm Pnbhm«, ¥ su rebldmemamazl sobre dtcha procedimiento.

25. mentar a ia Juntzx Directiva la v;iu::umemauﬁn m&uwnie
a. I (‘ss m&adas hmmwxm ne auditados de. ia ‘?.ummnluudmua Los

i mfmmw mzms{mfes :ut‘f“’ pfe'%enzaran demm de los dos meses

,.’ﬁiguzemﬁ:f) al Lsﬁrw de cada trimestre de ‘,adA aflo fiscal y el informe

f',anual alos dos meses axgmemes al cierre,

b. hl m?orme anuaky %gms‘:{raf de iaborm e }asmzsm& fechas en que
:‘\,Sﬁ‘ pms:cnwn los mimmes financieros. “
c. La ejecucion presupuestaria meﬂsual

26.  Resolver todo aque o de cardeter  adminisiralivo que no  estuviera
expresamente reservade a la ) unta Directiva o a otra autoridad.

27 Autorizar, modificar y rci*oéar (éx/éépciﬁncs al uso de denominaciones gue
guardan relacion con el mercado de valores, asi como las comunicaciones y
actuaciones a las que hace referencia el articulo 332 del Decreto-Ley | de
1999

28.  Requerir de cualquier persona, natural o juridica, la remisién de informacion
o documentacion necesaria para los propésitos de supervision efectiva,
investigacion o con el objeto de compartirfa con autoridades o entes
extranjeros  supervisores del mercado de valores con los que la
Superintendencia del Mercado de Valores tenpga firmados convenios de
cooperacion reciproca o sean parte de memorandos multilaterales de

entendimiento.
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En los casos en que la Superintendencia del Mercado de Valores

requiera informacién bancaria, esta serd solicitada a wavés de la
Superintendencia de Bancos. La Superintendencia de Bancos estard
facultada para solicitar a las entidades bancarias informacion de pasivos e
identidad de los depositantes. Dicho intercambio de informacion serd
realizado conforme a un memorando de entendimiento suserito entre ambos
entes reguladores para tales efectos.
Citar y tomar declaraciones de cualquicr persona que pueda contribuir o
aportar con ¢l éxito on las investigaciones que adelante la Superintendencia u
otro organismo o ente supervisor del mercado de valores del extranjero que
forme parte de un memorande multilateral de entendimiento suscrito con la
Superintendencia.

La Eupermtcndencw ;}oﬂra utilizar cualquier medio tenico v legal

para obtener ¢l ng,m’{m mmgm mm% iétﬁ ¥ ftdcdk&no de las declaraciones,

debiendo mz,m;}i

con 1*1 fﬂrmahdad dt: ser trﬁmumd& y firmadas por kos

dec 1aranw& < "*

E.smbﬁecu «Vfﬂ;mlms de Lcmparaum bﬁmgmi o multai ral con autoridades
lmaie:« su;aemsoms de actividades fi inancieras con ei ubjam de fortalecer los
mccagthmas de supcnmﬁn cféﬁﬁ'?a local, asi wmo para actualizar las

uggu!égmnm prwmtwa& mtmmmzbmndq v hummfﬁlfmldﬂ para  clio

mfomam{m de utzhdad para el gjercicio de la fummn supervtwm de las

o

autondad% icw:ah.s

E_]f.mer las dcma:. atr;bux.mncs quc §a Ley del, Mcn.adu de Valores y otros

S

urdummremx}s le seualm

El 5upenmendmm ;}odré delepar funciones, con-sujecion a las decisiones y

directrices de In Juma "Birectiva, enl funcionarios de la Superintendeneia, con

excepeidn de la adopeidn o modificacion.

Articulo 70. Bl articulo 30 del texto dnico que comprende el Titulo 1l de ta Ley 67 de 2011

queda asi:

Articulo  30. Entendimientos con  entes  supervisores cxtranjergs. la

Superintendencia cefebrard en  forma bilateral o multilateral  acuerdos  de

entendimiento y cooperacion con autoridades o entes supervisores extranjeros del

mercado de valores, con el objeto de facilitar fa supervisidn efectiva e investigacion

internacional, solicitando, intercambiando o suministrando para ello la informacion

necesaria para el mejor desarrollo de las funciones supervisoras ¢ investgativas

sobre agentes del mercado de valores.

41
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La cooperacién entre la Superintendencia y entes supervisores en el
extranjero se fundamentard en principios de bilateralidad v reciprocidad,
cooperacion  mutua, confidencialidad de la  informacién, pertinencia del
requerimiento de informacidn para fines especificos de supervision efectiva e
investigacion sobre agentes y participantes del mercado de valores que podrian
inciuir un procedimiento de investigacion o sancion en el ambito administrativo,
civil o penal siempre que sean conducias derivadas de infracciones al mercado de
valores, asi como cualquier otro principio estimado conveniente para los fines de
supervision efectiva de los mercados de valores,

La Superintendencia podréd dictar normas, procedimientos y requisitos que

deban cumplirse con respecto a la aplicacién de este articulo.

Articulo 7%, El articulo 331 del zem umw que camprenéc ¢l Decrato-Ley 1 de 1999
queda asi:

Articulo 331.

bt tond

» n g@glal dad dea informacidn y todo
documento que sc pn.smtcﬂ a Ea Sug:smmendcncm g ;.g;m cz’,za oblenga, serdn de

carfctler pubhco y pc:drén ser examinados-por ¢} ﬁub%:ca a menm que:

I Se im 2 secretos mdusmah,s o wmu{:m%w, c:unm pmemes, férmulas u
mms, 0. nmrmacmn dc! negmm%“sns finanzas mva »i:qngzdencm!;dad esté
prnmgzéa poz ley s y qzw nose reqme:m que se hag,an pub fcos para cumplir
con los. fmm de este ﬂ@cwta«i,cy

lfio obtenidos p::;r la: isupcrmtendenux “m “una investigacion,

b3

Hayﬂn
mspﬁ:&m&u o n&g,auaemn miatwa a mm waiamén da la Ley del Mercado de
Valores.” » B

No obstante, la Superintendencia podra presentar dicha informacion ¥
dichos dncumeﬁm&ante tribunales de justicia en un proceso colectivo de
clase, al Ministerio Pablico en caso de que tenga razones fundadas para creer

que se ha producido una violacion de la ley penal o para dar cumplimiento a

lo dispuesto en el articulo que regula la supervision en la Ley del Mercado

de Valores,

3 A solicitud de parte interesada, la Superintendencia haya acordado
mantenerlo en reserva, porque existen razones justificadas para ello ¥ porgue
la divulgacion de dicha informacién o dicho documento no es esencial para
proteger los intereses del pablico inversionista.

4, Se trate de informacion obtenida a través de la Superintendencia de Bancos

de conformidad con las facultades establecidas en ¢l numeral 28 del articulo

14. La Superintendencia de] Mercado de Valores solo podra compartir dicha

informacion con entes supervisores financieros extranjeros del
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valores, siempre que esta tenga firmado un  memorando multilateral de

entendimiento.

5. Se trate de informacion o documentos que la Superiniendencia mediante
acuerdo dictamine que deban mantenerse bajo reserva,

1.a Superintendencia deberd revelar informacién que le sea requerida por una
autoridad competente de la Republica de Panama de conformidad con la ley. La
Superintendencia no estard facultada para suministrar aquelfa informacion que haya
sido obtenida por conducto de un ente supervisor financiero local o extranjero en
vinud de un memorando multilateral de entendimiento. En dicho caso, la
Superintendencia solicitard a la autoridad competente ¢n la Republica de Pabama
solicitar dicha informacién a la autoridad supervisora de oripen, yva sea local o
extranjera

La Superintendencia tomard las medidas pecesarias para preservar la
confidencialidad de toda mf‘mmmmn y m&a dncummm que deban ser mantenidos en

reserva de {,anunmdad csm cm umc‘:uiu / { ‘-;‘ N

funman,'qm. ejerza Ea pmtas:én de abogacia d@ anera  individual o

mc:diamc souexiades cwﬂﬁs dtﬁ‘: ahué,ades xdonm}a wmmmdaﬁ. conforme a la

Agente residente. Abogado-o firma de abogados que presta sus servicios

Pk

como tal y que deberd Hevar ;{m«; registros-exigidos por esta Ley para las
entidades  juridicas Cﬂ;tfﬂtim%ééﬁ de conformidad con las leyes de da
Republica de Panamd y con las cuales mantiene una relacién profesional en
ef presente.

kY Autoridad competente. La Intendencia de Supervision y Regulacion de
Sujetos no Financieros, la Unidad de Andlisis Financieros para la
Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo, ¢l Ministerio Piblico v el Organo Judicial, para efectos del
blanqueo de capitales, financiamiento de actividades terroristas y cualquiera
otra actividad ilicita de acuerdo con las leves de la Repiblica de Panamd; v
la Dircccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Fipanzas,
para cfectos del cumplimiento de los tratados o convenios intermacionales

ratificados por la Repablica de Panamd.
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4. Cliente. Persona natural o juridica que tenga una relacién profesional con un
abogado o firma de abogados, a nombre propio o de un tercero, para que este
le preste servicios de agente residente para una o mas cntidades juridicas,

5. Entidad juridica. Toda estructura o relacién juridica que requicra por ley de
los servicios de agente residente,

6. Medidas para conocer ol cliente, Acciones que todo agente residente debe
realizar para cumplir con los requerimientos de esta Ley.

En cada une de los emminos que se expresan en este articulo, se entenderdn

incluidos tanto ef plural como el femenino,

Articule 73, Se deroga la Ley 42 de 2000,

Articulo 74, Se deroga of Decreto F;ﬂmnwn l de 2001,

. Timia)ﬂ 2
I")ﬁspmzcacmes I‘males

"‘z:, lag’ %mc gi _Yiajeros. La Aumrzdad Nacional de

Articulo 78, Rem_:&m 5
Aduanas remitird an mmrma dmm ala ﬁ%dag i’ie An&ima Fi mamxcru ‘para la Prevencion

del Delito de Elanque{) de Caprt‘ﬂes ¥ Fmanmamxemu del ?crmrzsmn dc la informacion

contenida en las dzzd*}mamnm }umdaﬁ de viagjeros que completen ]aa Wﬂjﬁfﬂ& que entren o

salgan del temtano m nal y que decl 'm:n bajo. la gravedad de Jummenm la tntroduceidn

o salida de dinero m,u eqmvaiunc en, nu'as m{}ne&as,f f;hcrque de: vm ¢ro, bonos, valores u

otros documentos ncgm:mbEea o medios. d& pago que excedan el Vafror de diez mil bathoas
(B4.10,000.00).

La Autoridad Nacional de Aduanas igualmente remitird un informe diario a la
Unidad de Andlisis Financiero para laPrevencion-del Delito de Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo relacionado con dinero o su equivalente en otras monedas,
cheque de viajero, bonos, valores u otros documentos negociables o medios de pUgos, que
hayan sido decomisados por no ser declarados por los pasajeros que entren o salgan del

territorio nacional,

Articulo 76. Reglamentacion. El Organo Ejecutivo, mediante los organismos de
supervisidn, reglamentard esta Ley en un plazo de hasta clento veinte dias, contado a partir

de su entrada en vigencia,

Articulo 77, Indicativo. La presente Ley modifica los articulos 14, 30 y 331 del texto
Unico que comprende ¢l Decreto-Ley T de 1999 v el Titulo 1T de la Ley 67 de 2011;

43
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modifica el articulo 2 de la Ley 2 de 1 de febrero de 2011; y deroga la Ley 42 de 2 de
octubre de 2000 y el Decreto Ejecutivo 1 de 3 de encro de 2001,

Articulo 78. Vigencia. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE,

Proyecto 167 de 20135 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintidds dias del mes de abril del afio dos mil quince.

El Pregidente,

ol Z

lk“ﬂ T. ‘Val‘dcrréma R.m‘

B Secrctario Generad, i
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, D7  DE (4. DE 2015,

0

JUAN CARLOS VARELAR.
Presidente de la Repablica
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LEY 23
De 27 de abril de 2015

Que adopta medidas para prevenir el blanqueo de capitales, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva,

y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. Esta Ley es el marco regulatorio para que los diferentes organismos de

supervisién, asi como las entidades, personas naturales y juridicas sujetas a esta

supervision, establezcan:

1.

Las medidas para identificar, evaluar y entender los riesgos y consecuencias del
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

Los controles apropiados para su mitigacion, con el objeto de proteger la integridad
del sistema financiero y de otros sectores de la economia del pais.

Las medidas para facilitar la cooperacion internacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Esta Ley aplica a:

1.

La Comision Nacional contra el Blanqueo de Capitales, Financiamiento del
Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva.
La Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion del Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo.

Los organismos de supervision.

Los sujetos obligados no financieros, actividades realizadas por profesionales
sujetas a supervision, asi como sujetos obligados financieros, sus sucursales,

subsidiarias y filiales de propiedad mayoritaria del grupo financiero.

Articulo 3. Fines. Son fines de la presente Ley:

1.

Prevenir el blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva, mediante la
supervision de los sujetos obligados financieros, los sujetos obligados no
financieros y las actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision.

Crear la coordinacién nacional en temas de prevencion del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de

destruccién masiva.
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Introducir la metodologia base de prevencion del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva, con un enfoque basado en el riesgo, que permita adoptar
medidas y asignar recursos de forma proporcional a la exposicion de los riesgos
identificados para su administracion.

Ordenar los principios y deberes que en materia de prevencion del blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva estan obligados a seguir los organismos de
supervision y los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision, asi como la
institucion responsable del analisis de inteligencia financiera.

Fortalecer las funciones de prevencion y mitigacion de los organismos de
supervision.

Establecer los mecanismos de recoleccion, recepcion y andlisis de informacion de
inteligencia financiera.

Introducir los criterios y las recomendaciones para la imposicion de sanciones por
incumplimiento de la presente Ley.

Ordenar la representacion de la RepUblica de Panama ante organismos
internacionales vinculados al combate del blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva,
para los fines de cooperacion internacional y cumplimiento de compromisos

internacionales adquiridos por el pais en esta materia.

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los términos siguientes se

entenderan asi:

1.

Analisis de inteligencia financiera. Proceso que conlleva la evaluacion de la
informacion obtenida con el fin de agregar valor a esta para prevenir y detectar
operaciones o actividades del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo
y financiamiento de la proliferacidén de armas de destruccion masiva.
Administracion del riesgo de blanqueo de capitales, de financiamiento del
terrorismo y de financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.
Procesos y herramientas tecnoldgicas que permitan identificar, clasificar, medir,
controlar, mitigar y prevenir el riesgo relacionado con el blanqueo de capitales, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Estrecho colaborador. Persona conocida por su intima relacion con respecto a la

persona expuesta politicamente, esto incluye a quienes estan en posicion de realizar
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10.

transacciones financieras, comerciales o de cualquier naturaleza, ya sean locales e
internacionales, en nombre de la persona expuesta politicamente.

Beneficiario final. Persona o personas naturales que posee, controla o ejerce
influencia significativa sobre la relacién de cuenta, relacion contractual o de
negocios o la persona natural en cuyo nombre o beneficio se realiza una
transaccion, lo cual incluye también a las personas naturales que ejercen control
final sobre una persona juridica, fideicomisos y otras estructuras juridicas.

Blanqueo de capitales. Delito tipificado en el Cddigo Penal de la Republica de
Panama.

Cliente. Persona natural o juridica, segun sea definida por las disposiciones legales
que rigen para cada actividad econdmica o profesional indicada en esta Ley, con la
cual los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros vy
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision establecen, mantienen
0 han mantenido, de forma habitual u ocasional, una relacion contractual,
profesional o de negocios para el suministro de cualquier producto o servicio propio
de su actividad.

Cuasi efectivo. Cheques de gerencia, de viajeros y ordenes de pago librados al
portador, con multiples endosos, con endoso en blanco y deméas documentos
negociables que se incorporen mediante reglamentacion de los diferentes
organismos de supervision.

Debida diligencia. Conjunto de normas, de politicas, de procedimientos, de
procesos y de gestiones que permitan un conocimiento razonable de los aspectos
cualitativos y cuantitativos del cliente y del beneficiario final, con especial atencion
del perfil financiero y transaccional del cliente, el origen de su patrimonio y el
seguimiento continuo de sus transacciones u operaciones, cuando aplique,
conforme a la reglamentacién de esta Ley, por parte de cada organismo de
supervision.

Debida diligencia ampliada o reforzada. Conjunto de normas, de politicas, de
procedimientos, de procesos y de gestiones mas exigentes y razonablemente
disefiadas para que el conocimiento del cliente se intensifique en funcion de los
resultados de la identificacion, evaluacion y diagndstico de los riesgos que aplica la
entidad para prevenir los delitos del blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.
Debida diligencia simplificada. Conjunto de normas, de politicas, de
procedimientos, de procesos y de gestiones basicas definidas en esta Ley, que en
funcion de los resultados de la identificacion, evaluacion y diagndstico de los

riesgos aplicard la entidad para prevenir los delitos de blanqueo de capitales,

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0.27768-B

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Empresas de cumplimiento. Aquellas que, debidamente registradas ante el
organismo de supervision, se dedican a ofrecer el servicio de debida diligencia a
sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades
realizadas por profesionales sujetas a supervision que los contraten para cumplir
con los objetivos de esta Ley.

Enfoque basado en riesgo. Proceso mediante el cual los sujetos obligados
financieros, los sujetos obligados no financieros y los organismos de supervision,
segun su comprension de los riesgos, adoptan medidas de prevencion y supervision
acordes con la naturaleza de estos riesgos a fin de focalizar sus esfuerzos de manera
mas efectiva. Es decir, entre mayores son los riesgos se deberan aplicar medidas
ampliadas o reforzadas para administrarlos, mitigarlos y, cuando se trate de riesgos
menores, deberadn ser permitidas las medidas simplificadas.

Familiares cercanos. Unicamente, el conyuge, los padres, los hermanos y los hijos
de la persona expuesta politicamente.

Financiamiento del terrorismo. Delito tipificado en el Cddigo Penal de la
Republica de Panama.

Mitigadores de riesgo. Controles internos que se establecen para minimizar o
reducir la exposicion de los riesgos identificados y cuantificados, de tal forma que
se puedan administrar adecuadamente.

Operacidn inusual. Aquella operacion que no es cénsona con el perfil financiero o
transaccional del cliente declarado y confirmado razonablemente por la entidad en
el momento del inicio de la relacidn contractual, o que se excede de los parametros
fijados por la entidad en el proceso de debida diligencia realizado al cliente y que,
por consiguiente, debe ser justificada debidamente.

Operacion sospechosa. Aquella operacion que no puede ser justificada o sustentada
contra el perfil financiero o transaccional del cliente, o aquella operacion que
pudiera estar relacionada con el blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo o financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.
Personas expuestas politicamente. Personas nacionales o extranjeras que cumplen
funciones publicas destacadas de alto nivel o con mando y jurisdiccién en un
Estado, como (pero sin limitarse) los jefes de Estados o de un gobierno, los
politicos de alto perfil, los funcionarios gubernamentales, judiciales o militares de
alta jerarquia, los altos ejecutivos de empresas o corporaciones estatales, los
funcionarios publicos que ocupen cargos de eleccion popular, entre otros que
ejerzan la toma de decisiones en las entidades publicas; personas que cumplen o a

quienes se les han confiado funciones importantes por una organizacion

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0.27768-B

internacional, como los miembros de la alta gerencia, es decir, directores,
subdirectores y miembros de la junta directiva o funciones equivalentes.

19.  Riesgo. Posibilidad de la ocurrencia de un hecho, una acciéon o una omision que
podria afectar adversamente la capacidad de una organizacion de lograr sus
objetivos de negocio y ejecutar sus estrategias con éxito; evento o accion que pueda
afectar en forma adversa a una institucion u organizacion. Ademas, el riesgo puede
percibirse como una funcion de tres factores: amenaza, vulnerabilidad e impacto.

20.  Transferencia electrénica. Toda transaccion u operacion llevada a cabo en nombre
de un ordenante por medios electronicos con la finalidad de poner a disposicién de
una persona beneficiaria un monto de fondo en una institucion financiera
beneficiaria, independientemente de si el ordenante y el beneficiario son la misma
persona. Esta definicidn se aplica a las transferencias electronicas internacionales y

a las transferencias electronicas nacionales.

Titulo 11
Coordinacion Nacional para la Prevencion del Blanqueo de Capitales,
Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva

Articulo 5. Conformacién del sistema de coordinaciéon nacional. El sistema de

coordinacion nacional para la prevencion del blanqueo de capitales, financiamiento del

terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva estara

conformado por:

1. La Comision Nacional contra el Blanqueo de Capitales, Financiamiento del
Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva.

2. La Unidad de Anélisis Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo.

3. Los organismos de supervision.

Articulo 6. Conformacion de la Comisién Nacional. La Comision Nacional contra el

Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva estara conformada por:
1. El ministro de Economia y Finanzas, quien actuard como presidente, o el

viceministro de Finanzas en ausencia del ministro.

2. El ministro de Relaciones Exteriores o quien este designe.
3. El ministro de la Presidencia o quien este designe.
4, El superintendente de Bancos de Panama en su calidad de presidente del Consejo

de Coordinacion Financiera o quien este designe.
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5. El procurador general de la Nacion en representacion del Ministerio Publico o
quien este designe.
6. El director de la Unidad de Andlisis Financiero para la Prevencion del Delito de

Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo o quien este designe.

7. El presidente de la Comisién de Economia y Finanzas de la Asamblea Nacional.

El secretario ejecutivo del Consejo de Seguridad participara en las reuniones de la
Comision Nacional contra el Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva con derecho a voz en
las sesiones respectivas.

La Comision, con carécter consultivo, podra invitar a sus reuniones, cuando asi lo
considere su presidente, a otras instituciones del sector publico, a las asociaciones o
gremios legalmente constituidos que representen a los sujetos obligados financieros,
sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a
supervision.

La Comision contard con una secretaria técnica, adscrita al despacho del ministro

de Economia y Finanzas, que tendra funciones técnicas y administrativas.

Articulo 7. Quorum vy decisiones de la Comisiéon. La Comisién Nacional contra el

Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de Ila
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva se reunira, cuantas veces sea precisa su
convocatoria, a solicitud de su presidente, con una frecuencia minima de cuatro veces al
afo.

Para constituir quorum en las reuniones de la Comision se requiere la presencia de,
por lo menos, cuatro de sus miembros.

Las decisiones de la Comision seran adoptadas por el voto afirmativo de, por lo

menos, cuatro miembros.

Articulo 8. Funciones de la Comision. La Comision Nacional contra el Blanqueo de

Capitales, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas

de Destruccién Masiva tendré las funciones siguientes:

1. Aprobar las estrategias nacionales de riesgos de los delitos de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccién masiva, a fin de tomar las medidas necesarias para mitigar los
riesgos nacionales, gestionar eficazmente los recursos disponibles y adoptar las
decisiones de aplicacion a los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no
financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision, previa
la convocatoria de los sectores afectados para el logro de una adecuada

participacion ciudadana.
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2. Dar seguimiento al Plan Nacional de Evaluacién de Riesgos para la Prevencion de
los Delitos de Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y el
Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

3. Establecer las politicas para la prevencién de los delitos de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

4. Asegurar la coordinacion de la representacion de la Repdblica de Panama en foros
internacionales relacionados con las politicas del pais contra los delitos de blanqueo
de capitales, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccion masiva.

5. Presentar informes al Consejo de Gabinete sobre las medidas y acciones que se
ejecuten basadas en la evaluacion de riesgos para la prevencion del blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

6. Variar las sumas de dinero en efectivo y cuasi efectivo sobre las cuales se establece

la obligacion de declarar.

Articulo 9. Unidad de Analisis Financiero. La Unidad de Analisis Financiero para la

Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo es el
centro nacional para la recopilacion y andlisis de informacion financiera relacionada con
los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, asi como para la comunicacion de los

resultados de ese analisis a las autoridades de investigacion y represion del pais.

Articulo 10. Independencia operacional de la Unidad. La Unidad de Analisis Financiero

para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo
contard con los recursos financieros, humanos y técnicos que garanticen su independencia
operacional en el desempefio de sus funciones de analisis y manejo de informacién de

inteligencia.

Articulo 11. Facultades. La Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion del Delito
de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo tendra las facultades siguientes:
1. Centralizar a nivel nacional los reportes de operaciones sospechosas, efectivo y
cuasi efectivo que generen o emitan los sujetos obligados financieros, sujetos
obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a
supervision, definidos en la presente Ley y en las normas que la reglamenten, con

estandares de confidencialidad y responsabilidad de su custodia y archivo para
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prevenir los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

2. Recibir de los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision toda la informacién
relacionada con las operaciones sospechosas que pudieran estar vinculadas al
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

3. Podréa requerir por escrito a los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no
financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision
cualquier informacion relacionada a casos de blanqueo de capitales, financiamiento
del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva,
que considere necesaria, para efectuar su analisis apropiadamente.

4, Analizar la informacién obtenida a fin de comunicar los resultados de su analisis y
los documentos que lo sustentan al Ministerio Publico, a los agentes con funciones
de investigacion penal y a las autoridades jurisdiccionales, cuando hubiera motivos
para sospechar que se han o estdn desarrollando actividades relacionadas con el
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

5. Efectuar el andlisis operativo utilizando la informacién y documentacion
disponible, con el objetivo de identificar y seguir el rastro de actividades o
transacciones con posibles vinculos entre una actividad y los delitos de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferaciéon de
armas de destruccion masiva.

6. Efectuar el andlisis estratégico utilizando la informacién y documentacion
disponible, incluyendo datos que pudieran suministrar otras autoridades
competentes para identificar la tendencia y los patrones relacionados con los delitos
de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

7. Elaborar y mantener los registros hasta un minimo de cinco afios y las estadisticas
necesarias para el desarrollo de sus funciones.

8. Intercambiar con entidades homdélogas de otros paises informacion de inteligencia
financiera para el analisis de la que pueda estar relacionada con el blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, previa la firma con dichas entidades de memorando
de entendimiento u otros acuerdos de cooperacion.

9. Intercambiar informacion de inteligencia financiera que pueda estar relacionada con
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la

proliferacion de armas de destruccion masiva con jurisdicciones con las que no se
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haya suscrito acuerdo alguno, siempre que sean del Grupo Egmont y por
reciprocidad.

10.  Facilitar cooperacion cuando la informacion sea relevante al cumplimiento de la
Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

11. Proveer al Ministerio Publico, a los organismos de supervision, a la Autoridad
Nacional de Aduanas y a los diferentes 6rganos de inteligencia y seguridad del
Estado de cualquier asistencia técnica requerida que pueda ayudar en las
investigaciones penales o administrativas de los actos y delitos relacionados con el
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

12.  Obtener informacion financiera adicional relacionada a los delitos de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva de los sujetos obligados financieros, sujetos obligados
no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision,
cuando los anélisis de inteligencia financiera que se deriven de los diferentes
reportes recibidos y otras declaraciones asi lo ameriten.

13.  Establecer directrices y ofrecer retroalimentacion que ayude a los sujetos obligados
financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision en la aplicacion de las medidas contenidas en
esta Ley y en particular en la deteccion y reporte de operaciones sospechosas.

14.  Mantener estadisticas actualizadas sobre los asuntos relevantes a la implementacion
de esta Ley, incluyendo los reportes de operaciones sospechosas recibidos y los
informes diseminados a las autoridades competentes.

15.  Ejercer otras que se deriven de la presente Ley u otras disposiciones legales y

convenios internacionales suscritos y ratificados por la Republica de Panama.

Articulo 12. Enlace. Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision deberan designar una persona
0 unidad responsable de servir como enlace con la Unidad de Analisis Financiero para la
Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo y el
respectivo organismo de supervision para fines de la aplicacién de las medidas de
prevencion del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva establecidas en esta Ley. Hasta que dicha
persona 0 unidad de enlace no sea nombrada formalmente ante su organismo de
supervision o la Unidad de Analisis Financiero, el representante legal o la persona natural
que ejerce la profesion desempefiara la funcidn de enlace. Para esta funcion de enlace se
podran nombrar también empresas de cumplimiento debidamente autorizadas previa

celebracion de una relacién contractual. Para los sujetos obligados financieros, cada
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organismo de supervision establecera los requisitos y demas calificaciones en cuanto a la
autoridad, independencia y jerarquia interna con la que deba contar la persona o unidad

responsable.

Titulo 1
Organismos de Supervisién

Articulo 13. Intendencia de Supervision v Requlacién de Sujetos no Financieros. Se crea la

Intendencia de Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros, adscrita al Ministerio
de Economia y Finanzas, que tendrd a su cargo en la via administrativa la supervision y
regulacion de los sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision, referente a la prevencion del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva.

La Intendencia de Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros contara con
los recursos financieros, humanos y técnicos que garanticen su independencia operacional
en el desempefio de sus funciones como organismo de supervision.

La Intendencia estara conformada por un intendente nombrado por el ministro de

Economia y Finanzas y contara con una junta directiva.

Articulo 14. Funciones de la Intendencia. La Intendencia de Supervision y Regulacién de

Sujetos no Financieros tendra las funciones siguientes:

1. Supervision en materia de prevencion del blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva a los
sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a
supervision, descritas en la presente Ley.

2. Velar por que los entes sujetos obligados no financieros cumplan con las normas
establecidas.

3. Conocer los recursos en primera instancia de los sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision.

4, Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que deban cumplir los
sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a
supervision.

5. Ejercer las demas que sean reglamentadas por el Ejecutivo.

Articulo 15. Conformacion de la Junta Directiva. La Junta Directiva de la Intendencia de

Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros estara conformada por cinco miembros

con derecho a voz y voto, asi:
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El viceministro de Finanzas del Ministerio de Economia y Finanzas, o quien este
designe, quien la presidira.

El viceministro de Comercio Interior e Industrias del Ministerio de Comercio e
Industrias o quien este designe.

Un miembro designado por el Consejo de Coordinacion Financiero.

El gerente de la Zona Libre de Colon.

Un representante de los gremios del sector privado, escogido por el presidente de la

Republica de una terna que presentara el Consejo Nacional de la Empresa Privada.

Articulo 16. Periodo vy requisitos. Para efectos de lo establecido en el numeral 5 del

articulo anterior, el miembro del sector privado designado por el presidente de la Republica

ejercera el cargo por un periodo de cinco afios concurrente con el periodo presidencial y

requiere cumplir con los requisitos siguientes:

1.
2.

Ser ciudadano panamefio.

Poseer titulo universitario y experiencia minima de diez afios en los sectores afines a
los sujetos obligados no financieros.

No haber sido condenado por autoridad competente por delito doloso.

No desempefiar cargo publico a tiempo completo, excepto el de profesor en centros
universitarios.

No haber sido inhabilitado para el ejercicio de la Administracion Publica o de su
profesion.

No haber sido declarado judicialmente en quiebra ni en concurso de
acreedores, 0 encontrarse en estado de insolvencia manifiesta.

No ser director, dignatario, gerente de alguno de los sujetos obligados no
financieros, ni accionista que posea, directa o indirectamente, mas del 5 % de las

acciones de una empresa calificada como sujeto obligado no financieros.

Articulo 17. Atribuciones de la Junta Directiva. Son atribuciones de la Junta Directiva de la

Intendencia de Supervision y Regulacién de Sujetos no Financieros las siguientes:

1.

Fijar, en el ambito administrativo, la interpretacién y el alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias en materia de prevencion del blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva para los sujetos obligados no financieros.

Reunirse, por lo menos, una vez al mes y cuando sea convocada por el presidente.
Resolver sobre los asuntos que le someta el presidente, el secretario o
cualesquiera de sus miembros.

Conocer los recursos de apelacion interpuestos por los sujetos obligados no

financieros y por los profesionales que realizan actividades sujetas a supervision.
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Velar por que los sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision cumplan con las normas establecidas.

Establecer las reglas para la practica de las inspecciones prescritas por esta Ley o
que ordene la Intendencia de Supervision y Regulacién de Sujetos no Financieros, si
fuere el caso.

Aprobar las directrices generales, las metas y los objetivos de la Intendencia de
Supervision y Regulacién de Sujetos no Financieros.

Aprobar la estructura organica administrativa de la Intendencia de
Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros y sus funciones, asi como
revisarlas, cuando lo estime pertinente.

Resolver las apelaciones contra las resoluciones de la Intendencia de Supervision y

Regulacion de Sujetos no Financieros.

Articulo 18. Quorum vy decisiones de la Junta Directiva. Para constituir quorum en las

reuniones de la Junta Directiva de la Intendencia de Supervision y Regulacion de Sujetos

no Financiero se requiere la presencia de, por lo menos, tres directores.

Las decisiones de la Junta Directiva seran adoptadas con el voto afirmativo de, por

lo menos, tres directores, salvo aquellos casos especialmente establecidos en esta Ley.

Cuando por razon de conflicto de intereses, uno o0 mas directores estuvieran

impedidos para votar, la decision se adoptara con el voto afirmativo de la mayoria de los

directores no impedidos para votar.

Articulo 19. Organismos de supervision. Son organismos de supervisién de conformidad

con esta Ley:

1
2
3
4.
5
6

La Superintendencia de Bancos de Panama.

La Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama.

La Superintendencia del Mercado de Valores.

La Intendencia de Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros.

El Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo.

Cualquier otra institucion publica que se determine por ley, a fin de garantizar la
supervision de otras actividades descritas en esta Ley o cuyo perfil de riesgo asi lo

requiera.

Articulo 20. Atribuciones de los organismos de supervision. Son atribuciones de los

organismos de supervision los siguientes:

1.

Supervisar que los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision cuenten con politicas,

mecanismos y procedimientos de control interno de cada una de las personas
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10.

naturales o juridicas sujetas a su supervision, a fin de verificar el debido
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley y sus
reglamentos.

Elaborar el Manual para la Supervision del Blanqueo de Capitales, Financiamiento
del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva con un enfoque basado en riesgo.

Adoptar un enfoque de supervision basado en riesgos que le permita al supervisor
tener un entendimiento claro de los riesgos de los delitos de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva, presentes en el pais.

Tener acceso a informacion financiera relacionada con el delito de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de
armas de destruccion masiva asociados a los clientes, a los productos y a los
servicios de los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision.

Imponer las sanciones correspondientes por el incumplimiento de la presente Ley
de blanqueo de capitales, de financiamiento del terrorismo y de financiamiento para
la proliferacion de armas de destruccion masiva.

Notificar a la Unidad de Andlisis Financiero para la Prevencion del Delito de
Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo las sanciones impuestas de
conformidad con lo establecido en esta Ley y sus reglamentos.

Emitir normas de orientacion y retroalimentacion a los sujetos obligados
financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision para su aplicacion, al igual que los
procedimientos para la identificacion de los beneficiarios finales, de las personas
juridicas y otras estructuras juridicas.

Asegurar que los sujetos obligados financieros y sujetos obligados no financieros
cuenten con la informacion basica sobre el originador y el beneficiario de las
transferencias electronicas y que esté disponible al organismo de supervisién y a la
Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo y autoridad competente.

Dictar las directrices para la aplicacion de esta Ley, que sean pertinentes, con
respecto a las sucursales, subsidiarias y filiales de los sujetos obligados financieros.
Mantener actualizadas las estadisticas sobre asuntos relevantes a la efectividad e
implementacién de esta Ley, incluyendo las supervisiones y sanciones aplicadas a
los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades

realizadas por profesionales sujetas a supervision.
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11.

12.

Aplicar las medidas y sanciones necesarias para que los sujetos obligados
financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision cumplan con lo dispuesto en esta Ley y sus
reglamentos.

Suscribir acuerdos de cooperacion con entidades del Estado y homdlogas

extranjeras que faciliten la funcion de supervision.

Articulo 21. Guia y retroalimentacion. Los organismos de supervision emitiran guias y

directrices que coadyuven en la gestion integral de los riesgos a los cuales estan expuestos

los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas

por profesionales sujetas a supervision en la administracion integral de los riesgos a los

cuales estan expuestos.

Titulo IV
Sujetos Obligados y Actividades Realizadas por Profesionales
Sujetas a Supervision

Capitulo |
Sujetos Obligados Financieros

Articulo 22. Sujetos obligados financieros. Son sujetos obligados financieros:

1.

Supervisados por la Superintendencia de Bancos de Panama para la prevencion del

blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la

proliferacion de armas de destruccion masivas:

a. Bancos y los grupos bancarios segin sean definidos estos por la
Superintendencia de Bancos.

b. Empresas fiduciarias, incluyendo cualquier otra actividad que estas realicen.
C. Empresas financieras.

d. Empresas de arrendamiento financiero o leasing.

e. Empresas de factoring.

f. Emisores o procesadores de tarjetas de débito, crédito y prepagadas, sean

estos personas naturales o juridicas, incluyendo a aquellos que emitan y

operan sus propias tarjetas.

g. Las entidades emisoras de medios de pago y dinero electrénico.

La Superintendencia de Bancos podrd solicitar la identidad de los
depositantes que sea necesaria para el debido cumplimiento de las normas de
prevencion de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. La informacion

que se requiera de las entidades debe ser parte Gnicamente de la supervision que en
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materia de prevencion de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva lleve a cabo la
Superintendencia a todos sus regulados.

Supervisados por la Superintendencia del Mercado de Valores: organizaciones

autorreguladas, casas de valores, administradores de inversion, administradoras de

fondos de pensiones y administradoras de fondos de cesantia; sociedades de
inversion y sociedades de inversion autoadministradas; asesores de inversion;
proveedor de servicios administrativos del mercado de valores.

Supervisados por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama:

a. Compafiias de seguros y reaseguros.

b. Corredores de seguros (persona natural y persona juridica), corredores de
reaseguros (persona natural y persona juridica), ajustadores de seguros o
inspectores de averias, agentes de seguros (persona natural y persona
juridica), ejecutivos de cuentas o de ventas de seguros, canales de
comercializacion, administradores de empresas aseguradoras, aseguradoras
cautivas, administracion de aseguradoras cautivas, administradoras de
corredores de seguros.

Supervisados por el Instituto Panamefio Autonomo Cooperativo: cooperativas de

ahorro y crédito, cooperativas de servicios multiples o integrales que desarrollen la

actividad de ahorro y crédito y cualquier otra organizacion cooperativa que realice

la actividad de intermediacion financiera.

Capitulo 11
Sujetos Obligados No Financieros

Articulo 23. Sujetos obligados no financieros. Son sujetos obligados no financieros

supervisados por la Intendencia de Supervision y Regulacién de Sujetos no Financieros del

Ministerio de Economia y Finanzas los siguientes:

1.

Empresas de la Zona Libre de Coldn, empresas establecidas en la Agencia Panama-
Pacifico, Zona Franca de Bar, la Bolsa de Diamante de Panamé y zonas francas.
Empresas de remesas de dinero, sea 0 no actividad principal.

Casinos, juegos de suerte y azar y organizacion de sistemas de apuestas y otros
establecimientos fisicos o telematicos que desarrollan estos negocios a través de
Internet.

Empresas promotoras, agente inmobiliario y corredoras de bienes raices, cuando
estos se involucren en transacciones para sus clientes concernientes a la compra y

venta de bienes inmobiliarios.
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5. Empresas dedicadas al ramo de la construccion: empresas contratistas generales y
contratistas especializadas.

6. Empresas de transporte de valores.
7. Casas de empefio.
8. Empresas dedicadas a la comercializaciébn de metales preciosos y empresas

dedicadas a la comercializacion de piedras preciosas, en cualquiera de sus formas,
sea mediante la entrega fisica 0 compra de contratos a futuro.

9. Loteria Nacional de Beneficencia.

10.  Correos y Telégrafos Nacionales de Panama.

11.  Sociedades anénimas de ahorros y préstamos para la vivienda.

12.  Casas de cambio, en cualquiera de sus formas, ya sea mediante la entrega fisica o
compra de contratos a futuro, sea o no su actividad principal.

13.  Empresas dedicadas a la compra y venta de autos nuevos y usados.

14, Banco de Desarrollo Agropecuario.

15.  Banco Hipotecario Nacional.

16.  Aquellas actividades realizadas por profesionales segun lo describe el articulo 24.
Otras entidades y actividades, que se incluyan por ley, que atendiendo a la

naturaleza de sus operaciones puedan ser utilizadas para la comision del delito de blanqueo

de capitales, financiamiento del terrorismo o financiamiento de la proliferacion de armas

de destruccion masiva o aquellas que surjan del plan nacional de evaluacién de riesgos

para la prevencion de los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y

el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

Capitulo 111
Actividades Realizadas por Profesionales Sujetas a Supervision

Articulo 24. Actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision. Los abogados,

contadores publicos autorizados y notarios solo estardn sujetos a supervision de la
Intendencia de Supervision y Regulacion de Sujetos no Financiero cuando en el ejercicio

de su actividad profesional realicen en nombre de un cliente o por un cliente las actividades

siguientes:

1. Compraventa de inmuebles.

2 Administracion de dinero, valores bursatiles u otros activos del cliente.

3. Administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores.

4 Organizacién de aportes o contribuciones para la creacion, operacion o

administracion de compafiias.
5. Creacion, operacion o administracion de personas juridicas o estructuras juridicas,

como fundaciones de interés privado, sociedades andnimas, fideicomiso y demas.
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6. Compraventa de personas juridicas o estructuras juridicas.

7. Actuacion o arreglo para que una persona, pagada por el abogado o firma de
abogado, actlie como director apoderado de una compariia 0 una posicion similar,
con relacién a otras personas juridicas.

8. Proveer de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio fisico, domicilio
postal o administrativo para una compafiia, sociedad o cualquiera otra persona
juridica o estructura juridica que no sea de su propiedad.

9. Actuacion o arreglo para que una persona, pagada por el abogado o firma de
abogados, actie como un accionista testaferro para otra persona.

10.  Actuaciéon o arreglo para que una persona, pagada por el abogado o firma de
abogados, actie como participante de un fideicomiso expreso o que desempefie la
funcidén equivalente para otra forma de estructura juridica.

11. La de agente residente de entidades juridicas constituidas o existentes de

conformidad con las leyes de la Republica de Panama.

Articulo 25. Proteccién del secreto profesional. Los abogados y contadores publicos

autorizados que en el ejercicio de su actividad profesional se clasifiquen como actividades
realizadas por profesionales sujetas a supervision no tienen que reportar transacciones
sospechosas si la informacion pertinente se obtuvo en circunstancias en las que estos estan
sujetos al secreto profesional o privilegio profesional legal en la defensa de su cliente o la

confesion que su cliente realice para su debida defensa.

Titulo V

Mecanismos de Prevencion y Control del Riesgo del Blanqueo
de Capitales, el Financiamiento del Terrorismo y el Financiamiento
de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva

Capitulo |
Debida Diligencia

Articulo 26. Identificacion adecuada, verificacion razonable y documentacion. Los sujetos

obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision deberan mantener en sus operaciones la debida
diligencia y el cuidado conducente a prevenir razonablemente que dichas operaciones se
lleven a cabo con fondos o sobre fondos provenientes de actividades relacionadas con los
delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

Los mecanismos de identificacion del cliente y del beneficiario final, asi como la

verificacion de la informacion y documentacion, dependeran del perfil de riesgo de los
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sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision, considerando los tipos de clientes, productos y
servicios que ofrece, los canales de distribucion o comercializacion que utilice y la
ubicacion geografica de sus instalaciones, la de sus clientes y beneficiarios finales. Estas
variables, ya sean por separado o en combinacion, pueden aumentar o disminuir el riesgo
potencial que representan, impactando asi el nivel de las medidas de debida diligencia. En
ese sentido, hay circunstancias en las que el riesgo de blanqueo de -capitales,
financiamiento del terrorismo o el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva es mayor y hay que tomar medidas mas estrictas y en las circunstancias
en las que el riesgo puede ser menor, siempre que medie un analisis adecuado del riesgo,
podran autorizarse medidas de debida diligencia simplificadas.

Los sujetos obligados financieros deberan asegurar que los documentos, datos o
informacidn recopilada dentro del proceso de debida diligencia se mantengan actualizados,

con mayor frecuencia para las categorias de clientes de mayor riesgo.

Articulo 27. Medidas basicas de debida diligencia del cliente en caso de persona natural.

Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas
por profesionales sujetas a supervision deberan tomar las siguientes medidas béasicas de
debida diligencia del cliente, cuando se trate de persona natural:

1. Identificar y verificar la identidad del cliente solicitando y consultando
documentos, datos o informacion confiable de fuentes independientes, debidas
referencias o recomendaciones, asi como informacion confiable del perfil
financiero y perfil transaccional del cliente.

2. Los sujetos obligados no financieros identificaran y verificaran la identidad del
cliente, solicitando y consultando documentos, datos o informacion confiable de
fuentes oficiales e independientes.

3. Verificar que la persona que esta actuando en nombre de otra esté autorizada, con el
propdsito de que el sujeto obligado proceda a identificar y verificar la identidad de
esta persona.

4. Identificar el beneficiario final y tomar las medidas razonables para verificar la
informacion y documentacion que se obtenga de cada una de las personas naturales
que se identifiquen como el beneficiario final.

5. Entender y, segun corresponda, obtener informacién sobre el propésito y caracter
que se pretende dar a la relacion comercial o profesional.

6. Establecer un perfil financiero, tomando las medidas razonables que sustenten el
origen de los fondos, frecuencia de los movimientos y si el cliente depositara en

efectivo, cuasi efectivo, cheques o transferencias electrénicas, con el proposito de
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establecer en la apertura de la cuenta o contrato el comportamiento usual que el
cliente mantendré con el sujeto obligado financiero.

Toda nueva relacion de cuenta o de contrato debe cumplir con una evaluacion del
perfil financiero y perfil transaccional del cliente, a fin de medir el riesgo de los
productos o servicios ofrecidos.

En el caso de los sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por

profesionales sujetas a supervision, las medidas béasicas de debida diligencia del cliente

persona natural se limitaran a los numerales 2, 3, y 4 atendiendo la importancia relativa y

al riesgo identificado.

Articulo 28. Medidas bésicas de debida diligencia del cliente en caso de persona juridica.

Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas

por profesionales sujetas a supervision deberan tomar las siguientes medidas basicas de

debida diligencia del cliente, cuando se trate de personas juridicas y otras estructuras

juridicas:

1.

Solicitar las certificaciones correspondientes que evidencien la incorporacion y
vigencia de las personas juridicas, lo mismo que la identificacion de dignatarios,
directores, apoderados, firmantes y representantes legales de dichas personas
juridicas, al igual que su identificacion, verificacion y domicilio.

Identificar y tomar medidas razonables para verificar el beneficiario final usando
informacidn relevante obtenida de fuentes confiables.

Cuando el beneficiario final sea una persona juridica, la debida diligencia se
extendera hasta conocer a la persona natural que es el propietario o controlador.
Entender la naturaleza del negocio del cliente y su estructura accionaria y de
control.

Los sujetos obligados financieros, en general, deberan tomar medidas para prevenir
el uso indebido de los productos y servicios que ofrecen por parte de las personas
juridicas para el blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

Los sujetos obligados que tengan clientes personas juridicas con registro de
acciones al portador o certificados de acciones al portador deberan tomar medidas
eficaces para asegurar que identificaron al beneficiario final o quién es el
propietario efectivo y aplicar una debida diligencia transaccional para que estas
personas juridicas no sean utilizadas indebidamente para el blanqueo de capitales,
el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Cuando el sujeto obligado financiero no haya podido identificar al beneficiario

final, se abstendrda de iniciar o continuar la relacion de negocio o efectuar la
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transaccion en caso de que persista la duda sobre la identidad del cliente o del

beneficiario final.

8. Conducir la debida diligencia que corresponda para las personas naturales, que
actéen en calidad de administradores, representantes, apoderados, beneficiarios y
firmantes de la persona juridica.

En el caso de los sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision, las medidas béasicas de debida diligencia del cliente
persona juridica se limitaran a los numerales 1, 2, 3 y 8 atendiendo la importancia relativa,
al riesgo identificado y especialmente cuando estos se involucran en alguna transaccion en
efectivo con un cliente por un monto igual o mayor al monto establecido por el organismo
de supervision.

Los sujetos obligados financieros deberan tomar medidas para prevenir el uso
indebido de otras estructuras juridicas, entre estas las fundaciones de interés privado,
asegurandose que exista informacion adecuada, precisa y oportuna, incluyendo
informacion sobre el beneficiario final, consejo fundacional y del fundador.

Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades
realizadas por profesionales sujetas a supervision aplicaran medidas simplificadas de
debida diligencia para el caso de aquellas personas juridicas que estén listadas en una bolsa
de valores reconocida por la Superintendencia del Mercado de Valores.

Articulo 29. Actualizacidn de registros y su resguardo. Los sujetos obligados financieros

deberan mantener actualizados todos los registros de la informacién y documentacion de la
debida diligencia aplicada tanto a la persona natural como a la juridica, asimismo,
resguardaran los registros de las operaciones realizadas, por un periodo minimo de cinco
afios, contado a partir de la terminacion de la relacién, que hagan posible el conocimiento
de este y la reconstruccidn de sus operaciones.

Los sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales
sujetas a supervision, de igual manera, estaran obligados a resguardar la informacion y

documentacién en los términos establecidos en el presente articulo.

Articulo 30. Obligacién de politicas y procedimientos a las empresas fiduciarias. Las

empresas fiduciarias tendran la obligacion de establecer las politicas y procedimientos y las
estructuras de controles internos para prevenir que sus servicios sean utilizados en forma
indebida para el delito de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. La Superintendencia de
Bancos establecera el marco para el alcance, funciones y procedimientos de dicha

estructura de cumplimiento.
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Articulo 31. Medidas de debida diligencia para fideicomisos. Los sujetos obligados

financieros deberan tomar medidas de debida diligencia para prevenir que las actividades
que realiza una empresa fiduciaria sean utilizadas indebidamente para el blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

La empresa fiduciaria deberd asegurarse de conocer, identificar y verificar la
identidad del fideicomitente y del beneficiario final de un fideicomiso. La debida diligencia
se extendera hasta conocer la persona natural que es el beneficiario final.

Adicionalmente, las empresas fiduciarias deberan aplicar la debida diligencia sobre
los clientes de otras actividades distintas al negocio fiduciario que esta realice.

El cumplimiento de estas medidas de debida diligencia sera supervisado por el
respectivo organismo de supervision, de conformidad a los lineamientos establecidos en la

presente Ley.

Articulo 32. Suministro de informaciéon por las empresas fiduciarias. Las empresas

fiduciarias suministraran la informacion que les requieran las leyes, decretos y demas
regulaciones para la prevencion de los delitos de blanqueo de capitales, de financiamiento
del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva.
Igualmente, estaran obligadas a suministrar la informacion antes sefialada a la

Superintendencia de Bancos, cuando esta asi lo requiera.

Articulo 33. Servicios de corresponsalia. Los sujetos obligados financieros deberan

mantener medidas de debida diligencia que les permitan conocer a las entidades financieras

a quienes se les ofrece y recibe el servicio de corresponsalia, al igual que deberan disefar

controles que les permitan asegurar la naturaleza de sus operaciones a fin de prevenir que

estas puedan ser un vehiculo para los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva.

Los sujetos obligados financieros deberan ejecutar las siguientes medidas basicas
de debida diligencia a las entidades financieras que reciban u ofrezcan el servicio de
corresponsalia, asi como también aquellas que ofrezcan o reciban los servicios de cuentas
empleadas para pagos:

1. Reunir informacion suficiente sobre la entidad financiera que les permitan
comprender la naturaleza de sus negocios y determinar, a partir de la informacion
disponible, la reputacion de la institucién y la calidad de la supervision, incluyendo
si ha sido objeto o no a una investigacion sobre blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de armas de destruccion masiva o a
una accion regulatoria del pais de origen o de los paises donde mantenga presencia

fisica o actividad financiera.
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2. Evaluar los controles de la entidad financiera corresponsal y que esta entienda sus
responsabilidades en materia de prevencion del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de armas de destruccién masiva de
la entidad financiera.

3. Rechazar una relacion de banca corresponsal con bancos sin presencia fisica y sin
regulador de origen.

4. Validar que las entidades financieras que reciben el servicio de corresponsalia no
permitan que sus cuentas sean utilizadas por entidades sin presencia fisica y sin
regulador de origen.

5. Obtener la aprobacion de la alta gerencia antes de establecer nuevas relaciones de
corresponsalia.

Toda operacion o transaccion que surja como resultado de una relacién de
corresponsalia estara sometida a las medidas de debida diligencia, acordes al nivel del
riesgo que represente y al tenor de las normativas especificas que regulen cada actividad y
a la supervision del respectivo ente al que reporten por ley.

Articulo 34. Conocimiento ampliado de clientes bajo la clasificacién personas expuestas

politicamente. Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision deberan adoptar una debida
diligencia ampliada o reforzada del cliente para los individuos que se encuentren bajo la
categoria de persona expuesta politicamente extranjero y persona expuesta politicamente
nacional (ya sea un cliente o beneficiario final), por considerar este perfil de cliente de alto
riesgo, de conformidad con la definicion que establece el numeral 18 del articulo 4 de la

presente Ley, de manera que se establezcan sistemas apropiados de manejo del riesgo y

llevar a cabo una debida diligencia mas profunda que incluira entre otros aspectos:

1. Contar con herramientas que permitan efectuar diligencias pertinentes para
determinar si el cliente o el beneficiario final es una persona con exposicion
politica.

2. Para los sujetos obligados financieros, obtener la aprobacién de la alta gerencia
para establecer (o continuar, en el caso de los clientes existentes) relaciones de
negocios con esos clientes, y en los casos que aplique para los sujetos obligados no
financieros y actividades realizadas por profesionales sujetos a supervision.

3. Para los sujetos obligados financieros, identificar el perfil financiero y transaccional
de personas expuestas politicamente en cuanto a la fuente de su patrimonio y la
fuente de los fondos, y en los casos que aplique para los sujetos obligados no
financieros y actividades realizadas por profesionales sujetos a supervision.

4. Efectuar el seguimiento continuo intensificado de las operaciones durante toda la

relacion comercial.
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Adicionalmente, en el caso de los sujetos obligados financieros, sujetos obligados
no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision deberan
contar con sistemas que permitan determinar si el cliente o el beneficiario final es persona
expuesta politicamente de organismo internacional o familiar cercano o estrecho
colaborador de cualquier categoria de persona expuesta politicamente (extranjero, nacional
o0 de organismo internacional); y en los casos en que la relacion comercial o transaccion sea
de mayor riesgo, segun un analisis de riesgo, se aplicaran las medidas ampliadas de debida
diligencia aplicables a personas expuestas politicamente extranjeros y nacionales.

Los sujetos obligados no podran tener tratos discriminatorios para con las personas
que se califican como personas expuestas politicamente, siempre que estos cumplan con
los requerimientos de la debida diligencia ampliada que requiera el sujeto obligado.

No seran considerados como personas politicamente expuestas aquellos individuos
que ocupen cargos medios o subalternos de las categorias previstas en el numeral 18 del
articulo 4 de la presente Ley.

El plazo durante el cual una persona se considerara persona politicamente expuesta
sera desde el momento de su nombramiento hasta su separacion del cargo y por un periodo
posterior no mayor de dos afios desde el momento que cesa de ejercer las funciones y

obligaciones por la cual fue calificado persona politicamente expuesta en un inicio.

Articulo 35. Aplicacion por terceros de las medidas de diligencia debida. Para la

aplicacion de las medidas de diligencia debida, sujetos obligados financieros, sujetos
obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision
podran recurrir a empresas de cumplimiento para que los asistan en los procedimientos de
identificacion del cliente, identificacion del beneficiario final y comprension de la
naturaleza comercial o transaccional del cliente.

Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades
realizadas por profesionales sujetas a supervision son responsables con respecto de las
medidas desarrolladas por el tercero en los procedimientos de identificacion del cliente,
identificacion del beneficiario final y comprension de la naturaleza comercial o
transaccional del cliente.

Reglamentariamente, se deberan determinar los criterios que deben comprender

este tipo de medidas.

Articulo 36. Prohibicion de establecer una relacién o realizar una transacciéon. Cuando el

cliente no facilita el cumplimiento de las medidas pertinentes de debida diligencia, los
sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por

profesionales sujetas a supervision no deberan crear la cuenta o comenzar la relacion
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comercial o no deberd realizar la transaccién, y podran hacer un reporte de operacién

sospechosa.

Articulo 37. Dependencia de terceros. Los sujetos obligados no financieros y actividades

realizadas por profesionales sujetos a supervision podran, a su discrecion, apoyarse de la
debida diligencia realizada por un tercero que, a su vez, es un sujeto obligado.

Capitulo 11
Seguimiento del Negocio del Cliente

Articulo 38. Conocer la naturaleza del negocio del cliente. Los sujetos obligados

financieros deberan:

1. Recabar de sus clientes informacion a fin de conocer la naturaleza de su actividad
profesional o empresarial. La actividad declarada por el cliente sera registrada por
el sujeto obligado al inicio de la relacion de negocios.

2. Comprobar las actividades declaradas de sus clientes conforme se establezcan en
los reglamentos de esta Ley y, en todo caso, cuando concurran las circunstancias
que determinen el examen especial de operaciones que establece el articulo 41 de la
presente Ley, cuando las operaciones del cliente no correspondan con su actividad
declarada, perfil financiero, perfil transaccional o sus antecedentes.

3. Identificar y saber quién es el beneficiario final en su base de datos, con el firme
propdsito de conocer la naturaleza de sus actividades, comportamiento financiero y

relacion con otras cuentas o contratos.

Articulo 39. Seguimiento continuado de la relacién de negocios. Los sujetos obligados

financieros deberan:

1. Realizar un seguimiento de las operaciones efectuadas a lo largo de la relacion de
negocio a fin de garantizar que coincidan con la actividad profesional o empresarial
del cliente, perfil financiero y transaccional. Los sujetos obligados financieros
incrementaran el seguimiento cuando se observen sefiales de alerta o
comportamientos con riesgos superiores al promedio, por disposicion normativa o
porque asi se desprenda del analisis de riesgo que lleva a cabo el sujeto obligado
financiero.

2. Realizar periddicamente procesos de revision con objeto de asegurar que los
documentos, datos e informaciones obtenidas como consecuencia de la aplicacion
de las medidas de debida diligencia se mantengan actualizadas y se encuentren

vigentes con la realidad de las operaciones del cliente.
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3. Prestar especial atencién al perfil financiero y transaccional contra la realidad de los
movimientos en efectivo, cuasi efectivo, cheques o transferencias electrénicas.

El seguimiento tendra caracter integral, debiendo incorporar todos los productos y
servicios del cliente, firmante, apoderado, representante, asociado, cotitular y beneficiario
final que mantenga la relacion de cuenta, contrato o relacion con el sujeto obligado
financiero y, en su caso, con otras sociedades del grupo, asi como con los relacionados.

El Manual de Prevencidn determinard, en funcién del riesgo, la periodicidad de los
procesos de revision documental y del perfil financiero y transaccional que para los
clientes de alto riesgo sean requeridos o por el tipo de movimiento que realiza el cliente.

Lo dispuesto en este articulo sera evaluado y reglamentado por el respectivo

organismo de supervision.

Capitulo 111
Criterios Esenciales

Articulo 40. Disefio de controles para la aplicacién de medidas preventivas con un enfoque

basado en riesgo. Los sujetos obligados financieros y los sujetos obligados no financieros

deberan aplicar un enfoque basado en riesgos, lo cual implica una evaluacion de los

productos y servicios que ofrecen y que ofreceran a los clientes, asi como de la ubicacion

geografica en la que el sujeto obligado presta, ofrece y promueve sus servicios y productos.

El propdsito de este tipo de evaluacion es sensibilizar los hechos que deberén ser

controlados y la forma de cémo hacerlo. En este sentido, los sujetos obligados deberén:

1. Disefar controles conforme al grado de complejidad de sus actividades, las cuales
podran contemplar distintas categorias de riesgos de clientes para el logro de una
adecuada segmentacidn, establecidos sobre la base del riesgo potencial de actividad
ilicita asociada a las cuentas, contratos y transacciones de los clientes.

2. Realizar un analisis predictivo para sensibilizar los riesgos que puedan afectar sus
productos y servicios, considerando la probabilidad e impacto de las etapas del
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de armas de
destruccion masiva, al igual que de los delitos predicados a este y con base a este
analisis disefiar los controles adecuados que permitan mitigar los riesgos
observados.

3. Contemplar herramientas tecnoldgicas que permitan agregar efectividad a las
funciones de prevencion del delito de blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. En
tal sentido, los sujetos obligados en concordancia con su tamafio, nivel de activos,

cantidad de clientes, zonas geograficas donde tengan presencia, productos, servicios
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y canales de distribucion dotaran sus areas de control con aplicativos tecnoldgicos

que faciliten:

a. El seguimiento transaccional, andlisis e investigacion de clientes con fines
de deteccidn y reporte de operaciones sospechosas.

b. La verificacion contra listas de riesgos locales e internacionales.

C. La segmentacion en términos cuantitativos y cualitativos de sus clientes con
un enfoque basado en riesgo.

d. La planificacién estratégica situacional.

e. Otras areas y funcionalidades de interés que fortalezcan el accionar del
sujeto obligado en la administracién de sus riesgos del delito de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y del financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

Lo dispuesto en este articulo sera evaluado y reglamentado por el respectivo

organismo de supervision.

Articulo 41. Examen especial. Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no

financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision deberan

examinar con especial atencién cualquier hecho, operacion o transaccion, con

independencia de su cuantia, que se considere inusual segun lo establecido en la presente

Ley. Para tal efecto, deberan, entre otros aspectos:

1. Examinar los antecedentes y propdsitos de tales transacciones y documentar los
hallazgos por escrito.

2. Aplicar una debida diligencia ampliada o reforzada a las relaciones de negocios o
transacciones con personas naturales y juridicas e instituciones financieras,
procedentes de paises que de acuerdo al Grupo de Accidn Financiera no aplican
medidas suficientes para los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

3. Consultar documentacion y listas especiales y de referencia sobre riesgo de clientes

para la apertura de cuentas o la prestacion de servicios.

Articulo 42. Politica de conocimiento del empleado. Los sujetos obligados financieros y
sujetos obligados no financieros deberan seleccionar adecuadamente y supervisar la
conducta de sus empleados, en especial la de aquellos que desempefian cargos relacionados
con el manejo y analisis de clientes, recepcién de dinero, control de informacion vy
controles claves. Ademas, se deberd establecer un perfil del empleado, el cual sera

actualizado mientras dure la relacién laboral.
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Los empleados deberan ser capacitados para entender los riesgos a los que estan
expuestos, los controles que mitigan tales riesgos y el impacto personal e institucional por

Sus acciones.

Articulo 43. Posibilidades de intercambiar informacion. Los sujetos obligados financieros

designaran una persona idénea en cada una de las instituciones que conforman el grupo
financiero, grupo econémico o conglomerado empresarial para que puedan intercambiar
informacidn entre ellos con domicilio en Panama. Los términos y condiciones para que
pueda llevarse a cabo el intercambio de informacidn se estableceran en los reglamentos de

esta Ley.

Articulo 44. Medidas de control para las zonas francas. Las empresas de la Zona Libre de

Coldn, empresas establecidas en la Agencia Panama-Pacifico, empresas en la Zona Franca
de Bar0, empresas en la Bolsa de Diamante de Panama y empresas en zonas francas
deberan disefiar controles que les permitan asegurar la razonabilidad de sus operaciones en
cuanto a conocer la identidad de sus contrapartes de la cadena del comercial o actividades
que desarrollan, entendiendo los riesgos de los delitos relacionados al blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Para el cumplimiento del presente articulo, todas las operaciones deberan contar
con el detalle comercial que indique el exportador, el pais del exportador, el puerto de
embarque, el importador, el pais del importador, el puerto de desembarque y la
razonabilidad de que los participantes guardan relacion con el producto comercializado, asi
como el verdadero origen del producto y del beneficiario final. La falsificacion de los
documentos de exportacion sera considerada como un agravante en caso de una condena
por la comision de uno de los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

Las empresas sefialadas en este articulo deberan de abstenerse de hacer operaciones
con contrapartes que estan relacionadas con el blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

En adicion, las empresas sefialadas en este articulo deberdn identificar la
procedencia de los pagos que reciben en efectivo y en formato que el organismo de
supervision defina junto con la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion del Delito
de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo, identificar al cliente o a la
tercera persona que realiza el pago de los productos vendidos o que abona o cancela la
cuenta por cobrar, indistintamente de que sea a través de facilidades de creditos de
descuento. En ese sentido, las empresas sefialadas en este articulo deberan reportar a la

Unidad de Analisis Financiero cualquier sospecha de blanqueo de capitales, de
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financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion

masiva.

Articulo 45. Evaluacidén independiente. Las evaluaciones independientes de la efectividad

de los controles podran ser efectuadas por auditores externos u otros especialistas
independientes con experiencia sobre el tema. Como préctica responsable, los sujetos
obligados financieros deberan contar con procedimientos continuados de auditoria interna
que garanticen la efectividad del sistema de control interno para la prevencion y deteccién
de los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y el financiamiento
de la proliferacion de armas de destruccion masiva. Para ello, deberan dotar de presupuesto
al area de auditoria interna para que, como tercera linea de defensa, pueda ejercer su rol
con independencia y efectividad, dentro del sistema de prevencion.

El programa de las evaluaciones independientes deberd enfocarse en el riesgo
determinado para cada area y sus programas variaran, segun el tamafio del sujeto obligado,
su complejidad, el alcance de sus actividades, su perfil de riesgo, la calidad de sus
funciones de control, su diversidad geografica, cantidad de productos y servicios, clientes,
canales de distribucion, el volumen de operaciones y el uso que hace de la tecnologia. La
frecuencia y alcance de cada evaluacion independiente variara segun la valoracion de los
riesgos. Los resultados obtenidos deberan ayudar a la Junta Directiva y a sus organismos
de supervision a identificar las areas que presentan debilidades y requieren controles mas
estrictos.

Las evaluaciones independientes deberan producirse con base en los riesgos
detectados para cada area y deberan ser puestas a disposicion del organismo de supervisién
correspondiente. Los auditores externos u otros especialistas independientes con
experiencia sobre el tema deberan rotar de acuerdo con lo que establece su organismo de
supervision.

El personal que efectla las evaluaciones independientes en los sujetos obligados
financieros debera ser especialista en el tema y debera contar con experiencia comprobada
de cinco afios en el dominio de las leyes locales e internacionales para la prevencion del
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccion masivas, asi como en la operativa de negocios que les permitan
entender los riesgos a los que estan expuestos los sujetos obligados financieros.

En el caso de los sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision, las evaluaciones independientes deberan ser

reglamentadas por el organismo de supervision.

Articulo 46. Transferencias electronicas. Los sujetos obligados financieros deberan

asegurar que la informacion de las transferencias electrénicas incluyan los datos siguientes:
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1. El nombre del originador.
2. El nombre del beneficiario.
3. Un nimero de cuenta para cada uno o un unico numero de referencia de la

transaccion.

4, Cualquier otra informacién que se requiera sobre el originador y del
beneficiario y que sea precisa.

Dicha informacion debera permanecer a lo largo de toda la cadena de pago y debera
estar disponible para las autoridades competentes judiciales, los organismos de supervision
y la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencidn del Delito de Blanqueo de Capitales
y Financiamiento del Terrorismo, a fin de ayudarlas en la deteccion, investigacion y

procesamiento de terroristas u otros criminales.

Articulo 47. Obligacion de capacitar. Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados

no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision deberan
brindar capacitacién continua y especifica a los empleados que desempefian cargos
relacionados con el trato, comunicacion y el manejo de relaciones con clientes y
proveedores, recepcion de dinero, procesamiento de transacciones, disefio de productos y
servicios y demas personal que labora en las areas sensibles, como cumplimiento, riesgos,
recursos humanos, tecnologia y auditoria interna, que les permita estar actualizados sobre
las diferentes tipologias, casos y regulaciones de blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva.

Los organismos de supervision deberan informar a la Comision Nacional contra el
Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de Ila
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva sobre las guias orientadas a la capacitacion

anual de los sujetos obligados, que consideren apropiados.

Articulo 48. Otras medidas. Los sujetos obligados financieros deberan adoptar normas de
autoevaluacion del grado de riesgo y otras buenas practicas para la prevencion del
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccion masiva, en la medida en que tales practicas no constituyan una
violacién de normas legales, reglamentarias, de usos y costumbres consagradas o derechos

de los clientes.

Titulo VI
Congelamiento Preventivo

Articulo 49. Congelamiento preventivo. Los sujetos obligados deberan proceder de

inmediato a efectuar un congelamiento preventivo sobre los fondos, bienes o activos, una

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0.27768-B

vez recibidas las listas que para tal fin emite el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo establecido en las Resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, numeros S/RES/1267, S/IRES/1988, S/IRES/1373, S/RES/1718,
S/RES/1737 y todas las sucesoras, u otras resoluciones que se emitan sobre esta materia, a
fin de prevenir el uso de sus productos y servicios para la comision de actos de terrorismo,
su financiamiento, asi como el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién
masiva.

Una vez recibidas las referidas listas de parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Unidad de Andlisis Financiero para la Prevencién del Delito de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo procedera a distribuirlas a los sujetos obligados,
quienes una vez encontrada alguna coincidencia entre la lista y algin cliente procederan a
suspender toda transaccidn con este y a congelar preventivamente los fondos que posea.

Los sujetos obligados deberan notificar de inmediato a la Unidad de Analisis
Financiero que han efectuado un congelamiento preventivo sobre los fondos, bienes o
activos; y esta, a su vez, le comunicara al Ministerio Publico para que de inmediato someta
el congelamiento al control de la autoridad judicial competente.

Los sujetos obligados no descongelaran los bienes y activos hasta no recibir

notificacion judicial al respecto.

Articulo 50. Ratificacion de la medida. Una vez sometido el congelamiento preventivo al

control judicial, la Sala Segunda de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, sin dilacion,
tratandose de casos originados bajo los parametros de las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, nimeros S/RES/1267, S/RES/1988, S/RES/1718,
S/RES/1737, y todas las sucesoras u otras resoluciones que se emitan sobre esta materia, a
fin de prevenir el uso de sus productos y servicios para la comision de actos de terrorismo,
su financiamiento, asi como el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, procederd a verificar si existe coincidencia entre la lista con relacién a la persona
fisica o juridica que es duefia, posee o controla los bienes y activos sujetos a congelamiento

para efectos de ratificar la medida.

Articulo 51. Procedimiento por solicitudes S/RES/1373. Una vez sometido el

congelamiento preventivo al control judicial, la Sala Segunda de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia, sin dilacién, tratandose de casos originados por solicitudes
fundamentadas en la Resolucién 1373, procedera a verificar si la solicitud que designa a la
persona como terrorista estd fundamentada por elementos razonables para determinar que
el designado propuesto satisface los parametros establecidos en la Resolucion 1373 para

efectos de ratificar la medida.
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La Sala Segunda de lo Penal de la Corte Suprema revisard la informacion
suministrada por el pais solicitante; este Gltimo debera suministrar la mayor cantidad de
detalles que sean posibles sobre: el nombre contenido en la solicitud, suficiente
informacidn de identificacion para posibilitar la identificacion de personas naturales y
juridicas e informacion especifica que fundamente que la persona satisface los parametros

establecidos en la Resolucién 1373.

Articulo 52. Autorizaciéon judicial. Para efectos de los articulos de este Titulo, la Sala

Segunda de lo Penal de la Corte Suprema, previa notificacion via el Ministerio de
Relaciones Exteriores al Comité del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
establecido en virtud de la Resolucion 1267 de 1999, podra autorizar el acceso a fondos o
activos congelados preventivamente, cuando estos sean necesarios para sufragar gastos
basicos que puede incluir: costos 0 gastos por servicios u otros gastos extraordinarios,
intereses, pagos vencidos por contratos, acuerdos u obligaciones y otros en virtud de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad 1452, 1963, 1718, 1737 y sucesoras relativas a la
materia.

En caso de homonimia, el juez deberd verificar que la persona afectada no se

corresponde con la listada.

Titulo VII
Reportes a la Unidad de Anélisis Financiero para la Prevencion
del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo

Articulo 53. Reporte de transacciones. Los sujetos obligados financieros y sujetos

obligados no financieros que apliquen, dentro del periodo que los reglamentos establezcan,

deberan reportar las declaraciones de las siguientes transacciones u operaciones, sean estas

efectuadas en o desde la Republica de Panama, asi como cualquiera informacion adicional
relacionada con tales transacciones u operaciones para el adecuado analisis de estas:

1. Depdsitos o retiros de dinero en efectivo o cuasi efectivo realizados en cuentas de
personas naturales o juridicas por un monto de diez mil Balboas (B/.10,000.00) o
mas, o0 a través de transacciones sucesivas que, aunque individualmente, sean por
sumas inferiores a diez mil balboas (B/.10,000.00), que al finalizar el dia o la
semana sumen en total diez mil balboas (B/.10,000.00) o mas. Operaciones en
moneda extranjera deben reportarse por el equivalente al cambio.

2. Cambios de dinero en efectivo de denominaciones bajas por otros de
denominaciones altas o viceversa, por un monto de diez mil balboas (B/.10,000.00)

0 mMas, 0 a través de transacciones sucesivas que, aunque individualmente, sean por
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montos inferiores a diez mil balboas (B/.10,000.00), que al finalizar el dia o la
semana sumen en total diez mil balboas (B/.10,000.00) 0 més.

3. Cambio de cheques de gerencia, de viajeros, ordenes de pago, librados al portador,
con endoso en blanco y expedidos en una misma fecha o fechas cercanas por un
mismo librador o por libradores de la misma plaza.

4. Compra y venta de moneda diferente a la de curso legal en la Republica de Panama,
equivalente a diez mil balboas (B/.10,000.00) o méas o la suma de esta cifra en una
semana, 0 a través de transacciones sucesivas que, aunque individualmente, sean
por montos inferiores a diez mil balboas (B/.10,000.00), que al finalizar el dia o la
semana sumen en total diez mil balboas (B/.10,000.00) o més, deben reportarse por
el equivalente al cambio.

5. Pagos o cobros de dinero en efectivo o cuasi efectivo por un monto de diez mil
balboas (B/.10,000.00) o mas o la suma de esta cifra en una semana por parte de un

mismo cliente o de un tercero que actle en representacién del cliente.

Articulo 54. Obligacidon de reportar una operacion sospechosa. Los sujetos obligados

financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales
sujetas a supervision deberdn comunicar directamente a la Unidad de Analisis Financiero
para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo
cualquier hecho, transaccion u operacion, en la que se sospeche puedan estar relacionadas
con los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y el financiamiento
de la proliferacion de armas de destruccion masiva, con independencia del monto que no
puedan ser justificadas o sustentadas, asi como fallas en los controles. Los reportes deberan
ser remitidos a la Unidad de Analisis Financiero dentro de los quince dias calendario a
partir de la deteccion del hecho, transaccion u operacién o fallas en los controles. No
obstante, los sujetos obligados podran solicitar una prérroga de quince dias calendario
adicionales para el envio de la documentacion de soporte, en los casos que exista una
complejidad en la recoleccion.

Los informes de inteligencia financiera no tendran valor probatorio y no podran ser

incorporados directamente a las diligencias judiciales o administrativas.

Titulo VIII
Confidencialidad

Articulo 55. Confidencialidad vy reserva de la informacién. La informacion obtenida por un

organismo de supervision y la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion del Delito
de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo en el ejercicio de sus funciones
debera mantenerse bajo estricta confidencialidad y solo podré ser revelada al Ministerio
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Pablico, a los agentes con funciones de investigacion penal y a las autoridades
jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales vigentes.

Los funcionarios de los organismo de supervision y de la Unidad de Analisis
Financiero para la Prevencién del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo que reciban y requieran por escrito a los sujetos obligados financieros, sujetos
obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision, o
tengan conocimiento de informacion por razon de lo establecido en esta Ley, deberan
mantenerla en estricta reserva, confidencialidad y solamente podrd ser revelada al
Ministerio Publico, a los agentes con funciones de investigacion penal y a las autoridades
jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales vigentes. Los funcionarios de los
organismos de supervision y de la Unidad de Analisis Financiero que, directa o
indirectamente, revelen, divulguen o hagan uso personal indebido a través de cualquier
medio o forma de la informacién confidencial incumpliendo con su deber, responsabilidad
y obligacion de reserva y estricta confidencialidad, sin perjuicio de la responsabilidad civil
y administrativa, seran sancionados segun lo dispuesto en el Cadigo Penal.

Los funcionarios publicos que, con motivos de los cargos que desemperfian, tengan
acceso a la informacion de que trata este articulo quedaran obligados a guardar la debida
confidencialidad, aun cuando cesen en sus funciones.

Todo funcionario publico estd en la obligacion de denunciar a las autoridades
competentes cualquier contravencion y/o desviacion a la disposicion contenida en el

presente articulo.

Articulo 56. Exencion de responsabilidad penal y civil. Los sujetos obligados financieros,

sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a
supervision, que apliquen, sus directores, funcionarios y empleados no seran sujetos a
responsabilidad penal y civil por presentar reportes de operaciones sospechosas o
informacion relacionada en cumplimiento de la presente Ley.

Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades
realizadas por profesionales sujetas a supervision no podran hacer de conocimiento del
cliente o de terceros que una informacion le ha sido solicitada o ha sido proporcionada,
incluyendo el envio de reportes de operaciones sospechosas a la Unidad de Analisis
Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo en cumplimiento de esta Ley y demas normas vigentes. ElI incumplimiento

conlleva la aplicacion de las sanciones establecidas en esta Ley y sus reglamentaciones.

Articulo 57. Proteccién e idoneidad de empleados, directivos y agentes. Los sujetos

obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por

profesionales sujetas a supervision adoptaran las medidas adecuadas para mantener la
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confidencialidad sobre la identidad de los empleados, directivos o agentes que hayan
realizado una comunicacién o reporte a los 6rganos internos de prevencion del sujeto
obligado.

Las autoridades adoptaran las medidas apropiadas a fin de proteger frente a
cualquier amenaza a los empleados, directivos o0 agentes de los sujetos obligados
financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por profesionales
sujetas a supervision, que comuniquen sospechas de blanqueo de capitales, financiamiento

del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva.

Articulo 58. Amparo legal. El director general de la Unidad de Analisis Financiero para la
Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo y sus
respectivos funcionarios, asi como los funcionarios de los organismos de supervision y la
persona o unidad responsable de servir como enlace con la Unidad de Analisis Financiero
y el respectivo organismo de supervision, tendran derecho a que su respectiva institucion o
empleador les cubra los gastos y costos que sean necesarios para su defensa, cuando sean
objeto de acciones, procesos, juicios 0 demandas derivados de actos y decisiones
adoptados de conformidad con esta Ley y en el ejercicio adecuado y de buena fe de sus
atribuciones, funciones u obligaciones.

El amparo legal a que se refiere este articulo se aplicara a dichos funcionarios por
actos realizados en el ejercicio de sus cargos, aun después de haber cesado en sus
funciones.

En caso de que el funcionario sea condenado y que sea demostrada la mala fe y
dolo de su parte, debera reembolsar a su institucion los gastos en que incurrid para su

defensa.

Titulo IX
Sanciones

Articulo 59. Criterio para la imposicion de sanciones. Los organismos de supervision

impondran las sanciones administrativas que procedan por la violacion de las disposiciones
de la presente Ley y sus reglamentaciones, tomando en consideracion la gravedad de la
falta, la reincidencia y la magnitud del dafio y los perjuicios causados a terceros.

Los organismos de supervision estableceran la gradacién de las sanciones, una
progresion de sanciones disciplinarias y financieras, la potestad para retirar, restringir,
suspender la licencia del sujeto obligado, asi como el procedimiento sancionatorio a
seguirse en cumplimiento con lo establecido en la presente Ley y en las leyes especiales.
No obstante, la potestad de cancelar, retirar, restringir, remover o suspender la licencia,
certificado de idoneidad y otras autorizaciones para el ejercicio de actividades u
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operaciones llevadas a cabo por sujetos obligados financieros, sujetos obligados no
financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision le
correspondera al organismo regulador correspondiente que se la otorg6 a solicitud del
organismo de supervisidn respectivo, en materia de prevencion del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, quien estard facultado por esta Ley para solicitar a la autoridad que otorgd dicha
licencia o permiso la cancelacion de esta por la violacion grave reiterada de las

disposiciones de la presente Ley.

Articulo 60. Sanciones genéricas. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en

esta Ley o de las dictadas para su aplicacion por parte de los respectivos organismos de
supervision de cada actividad, para las cuales no se establezca una sancién especifica, sera
sancionado por ese solo hecho con multas de cinco mil balboas (B/.5,000.00) a un millon
de balboas (B/.1,000,000.00), segun la gravedad de la falta y el grado de reincidencia, que
impondrén los organismos de supervision de cada actividad o a solicitud de la Unidad de
Analisis Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo por cualquier incumplimiento del envio tardio o incorrecto

de los reportes.

Articulo 61. Sanciones especificas. Los organismos de supervision deberan reglamentar la

escala de sanciones especificas, proporcionales y disuasivas que estén disponibles para
tratar a las personas naturales o juridicas cubiertas en la presente Ley, de conformidad con
las correspondientes facultades sancionatorias otorgadas por su ley constitutiva o que las
crea, que incumplan con los requisitos para prevenir los delitos de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Las sanciones deberan ser aplicables no solo a los sujetos obligados, sino también a
quienes permitan o autoricen el incumplimiento de las disposiciones establecidas en esta
Ley o de las dictadas para su aplicacién por parte de los respectivos organismos de

supervision, de cada actividad.

Articulo 62. Multas progresivas. En todos los casos en que la comision de actos violatorios

de las disposiciones de la presente Ley y las normas que la desarrollan perdure en el
tiempo, el organismo de supervision podra imponer multas progresivas hasta que se

subsane la violacion cometida.

Articulo 63. Responsabilidad corporativa. Para los efectos exclusivos de las sanciones y la

reglamentacion que se adopte en su desarrollo, los actos y conductas del personal directivo,
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dignatario, ejecutivo, administrativo o de operaciones de los sujetos obligados son
imputables al sujeto obligado y a las personas que ejercen las actividades por cuya cuenta
actuan.

Por su parte, las personas naturales autoras de tales actos y conductas quedan
sujetas a las responsabilidades civiles y penales en los términos previstos en esta Ley y el
Codigo Penal.

Articulo 64. Cobro de las sanciones. Las sanciones cuyo cobro no se haya podido hacer

efectivo por razones imputables al sujeto sancionado serdn cobradas a través de la
jurisdiccién coactiva de cada organismo de supervision. En los casos que no cuenten con
esta funcion, la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas sera
la que proceda a hacerla efectiva mediante los tramites del proceso por cobro coactivo.
Los resultados del proceso de ejecucion seran informados por la Direccién General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas a la Unidad de Andlisis Financiero para la
Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo.

Articulo 65. Destino del monto de la sancién. EI monto de la sancién impuesta por los

organismos de supervision sera remitido a una cuenta especial del Ministerio de Economia
y Finanzas para los propositos de entrenamiento, capacitacion, adquisicion de equipos,
herramientas de informacion y otros recursos para combatir el blanqueo de capitales,
financiamiento de terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion

masiva.

Articulo 66. Procedimiento ordinario. En la determinacion de las infracciones y la

aplicacion de las sanciones previstas en esta Ley, sin perjuicio que exista un procedimiento
especial, se observara supletoriamente lo establecido en la Ley de Procedimiento

Administrativo.

Titulo X
Representacion ante Organismos Internacionales

Articulo 67. Representacion internacional. La Republica de Panama como sujeto de

Derecho Internacional participara activamente en los organismos regionales e
internacionales especializados en el combate de los delitos de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

El Organo Ejecutivo designard a los representantes del Gobierno ante los

organismos vinculados al combate del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo
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y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva tomando en cuenta la
naturaleza y funciones de los organismos y de la institucion del Gobierno de la Republica
de Panama en los esfuerzos en esta materia.

En los casos en que la representacion sea asumida por una institucion
gubernamental diferente a la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencién del Delito
de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo, esta Gltima podra brindar su
apoyo técnico como ente especializado en la materia.

La representacion ante el Grupo Egmont sera ejercida por la Unidad de Analisis
Financiero para la Prevencién del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo.

Los representantes del Gobierno de la Republica de Panama ante los organismos
vinculados al combate del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva deberan presentar a
fines de cada trimestre un informe sobre los asuntos tratados con esos organismos al
Ministerio de Economia y Finanzas, en su condicion de drgano de coordinacion de la
Comision de Alto Nivel contra el Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva. En el caso de
misiones oficiales y actos efectuados en el extranjero, dicho informe debera presentarse a

mas tardar treinta dias calendario, después de terminada la mision.

Articulo 68. Pago de contribucién anual. La Unidad de Analisis Financiero para la

Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo asumira
el pago de las contribuciones anuales derivadas de la membrecia de la Republica de
Panama al Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) u organismo

equivalente que apruebe el Organo Ejecutivo.

Titulo XI
Disposiciones Adicionales

Articulo 69. El articulo 14 del texto Unico que comprende el Titulo Il de la Ley 67 de 2011
queda asi:

Articulo 14. Atribuciones del superintendente. Son atribuciones del

superintendente:

1. Resolver las solicitudes de registro de valores para ofertas publicas y
cualesquiera otras que se presenten a la Superintendencia con arreglo a la
Ley del Mercado de Valores.

2. Cancelar de oficio o a peticion de parte los registros de valores que consten

en la Superintendencia.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Suspender las ofertas puablicas que violen disposiciones de la Ley del
Mercado de Valores o cuando asi lo disponga la ley.

Expedir, suspender, revocar, cancelar y negar las licencias cuyo
otorgamiento esta a cargo de la Superintendencia con arreglo a lo dispuesto
en la Ley del Mercado de Valores.

Recibir las notificaciones en los casos de la apertura de sucursales o
subsidiarias en Panama y en el exterior de entidades con licencia expedida
por la Superintendencia.

Examinar, supervisar y fiscalizar las actividades de las entidades con licencia
expedida por la Superintendencia, asi como de sus ejecutivos principales,
corredores de valores y analistas dentro de las funciones inherentes a sus
licencias, segun sea el caso.

Examinar, supervisar y fiscalizar las actividades de las sociedades de
inversion.

Supervisar y fiscalizar a sucursales en el extranjero de entidades con licencia
expedida por la Superintendencia, conforme los procedimientos que sean
establecidos mediante acuerdo.

Expedir, cancelar o negar el registro de las entidades calificadoras de riesgo
y de las entidades proveedoras de precios segin los procedimientos
establecidos mediante acuerdo.

Realizar las inspecciones, las investigaciones y las diligencias previstas en la
Ley del Mercado de Valores, con sujecion al procedimiento de investigacion
y sancionatorio de la Superintendencia.

Imponer las sanciones que establece la Ley del Mercado de Valores.
Autorizar el proyecto de pacto social y las reformas vinculadas a la actividad
del mercado de valores, cuando se trate de cambio de razon social, fusion,
liquidacion y reduccion del capital social cuando implique reembolso
efectivo de aportes de las entidades con licencia expedida por la
Superintendencia.

Establecer vinculos de cooperaciéon bilateral o multilateral con entes o
autoridades supervisoras extranjeras del mercado de valores con el objeto de
facilitar la supervision efectiva e investigacion internacional.

Establecer vinculos de cooperacion con instituciones publicas o instituciones
privadas de caracter gremial o educativo.

Expedir certificaciones relacionadas con la existencia y actividades de las
entidades con licencia expedida por la Superintendencia o por la Comision
Nacional de Valores con base en la informacion que conste en la

Superintendencia.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Expedir certificaciones relativas al registro de valores en la

Superintendencia.

Iniciar procesos colectivos de clase, mediando decision de la Junta Directiva

de la Superintendencia y hacer uso de aquellas otras acciones y medidas a su

alcance para hacer cumplir la Ley del Mercado de Valores.

Emitir opiniones que expresen la posicion administrativa de la

Superintendencia en cuanto a la aplicacion de la Ley del Mercado de

Valores.

Dictar las circulares necesarias sobre instrucciones para el cumplimiento de

la Ley del Mercado de Valores y las normas que lo desarrollan.

Adaquirir los bienes y contratar los servicios que sean necesarios para el buen

funcionamiento de la Superintendencia y para ejecutar o efectuar las

funciones que le han sido encomendadas por la Ley del Mercado de Valores.

Preparar el anteproyecto de presupuesto anual, el informe anual de las

actividades y proyectos de la Superintendencia y someterlos a la

consideracion de la Junta Directiva.

Fijar los sueldos y demas emolumentos, asi como seleccionar, nombrar,

trasladar, ascender, conceder licencias con o sin sueldo y destituir a los

empleados y funcionarios de la Superintendencia y aplicarles las sanciones
disciplinarias que correspondan.

Velar por la ejecucion y eficiente administracion del presupuesto anual de la

Superintendencia.

Aprobar las contrataciones mediante procedimiento excepcional de

contratacion que requiera la Superintendencia por sumas inferiores a treinta

mil balboas (B/.30,000.00), conforme a los supuestos previstos en la Ley de

Contrataciones Publicas y su reglamentacidn sobre dicho procedimiento.

Presentar a la Junta Directiva la documentacion siguiente:

a. Los estados financieros no auditados de la Superintendencia. Los
informes trimestrales se presentaran dentro de los dos meses
siguientes al cierre de cada trimestre de cada afio fiscal y el informe
anual a los dos meses siguientes al cierre.

b. El informe anual y trimestral de labores en las mismas fechas en que
se presenten los informes financieros.

C. La ejecucion presupuestaria mensual.

Resolver todo aquello de caracter administrativo que no estuviera

expresamente reservado a la Junta Directiva o a otra autoridad.

Autorizar, modificar y revocar excepciones al uso de denominaciones que

guardan relacién con el mercado de valores, asi como las comunicaciones y
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28.

29.

30.

31.

actuaciones a las que hace referencia el articulo 332 del Decreto-Ley 1 de
1999.

Requerir de cualquier persona, natural o juridica, la remision de informacion
0 documentacion necesaria para los propdsitos de supervision efectiva,
investigacion o con el objeto de compartirla con autoridades o entes
extranjeros supervisores del mercado de wvalores con los que la
Superintendencia del Mercado de Valores tenga firmados convenios de
cooperacion reciproca o sean parte de memorandos multilaterales de
entendimiento.

En los casos en que la Superintendencia del Mercado de Valores

requiera informacion bancaria, esta serd solicitada a través de la
Superintendencia de Bancos. La Superintendencia de Bancos estara
facultada para solicitar a las entidades bancarias informacién de pasivos e
identidad de los depositantes. Dicho intercambio de informacion seré
realizado conforme a un memorando de entendimiento suscrito entre ambos
entes reguladores para tales efectos.
Citar y tomar declaraciones de cualquier persona que pueda contribuir o
aportar con el éxito en las investigaciones que adelante la Superintendencia u
otro organismo o ente supervisor del mercado de valores del extranjero que
forme parte de un memorando multilateral de entendimiento suscrito con la
Superintendencia.

La Superintendencia podra utilizar cualquier medio técnico y legal
para obtener el registro integro, completo y fidedigno de las declaraciones,
debiendo cumplir con la formalidad de ser transcritas y firmadas por los
declarantes.

Establecer vinculos de cooperacion bilateral o multilateral con autoridades
locales supervisoras de actividades financieras con el objeto de fortalecer los
mecanismos de supervision efectiva local, asi como para actualizar las
regulaciones preventivas, intercambiando y suministrando para ello
informacién de utilidad para el ejercicio de la funcidn supervisora de las
autoridades locales.

Ejercer las demas atribuciones que la Ley del Mercado de Valores y otros
ordenamientos le sefialen.

El superintendente podra delegar funciones, con sujecion a las decisiones y

directrices de la Junta Directiva, en funcionarios de la Superintendencia, con

excepcion de la adopcién o modificacion.
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Articulo 70. El articulo 30 del texto Unico que comprende el Titulo Il de la Ley 67 de 2011
queda asi:

Articulo 30. Entendimientos con entes supervisores extranjeros. La

Superintendencia celebrara en forma bilateral o multilateral acuerdos de
entendimiento y cooperacion con autoridades o entes supervisores extranjeros del
mercado de valores, con el objeto de facilitar la supervision efectiva e investigacion
internacional, solicitando, intercambiando o suministrando para ello la informacion
necesaria para el mejor desarrollo de las funciones supervisoras e investigativas
sobre agentes del mercado de valores.

La cooperacion entre la Superintendencia y entes supervisores en el
extranjero se fundamentard en principios de bilateralidad y reciprocidad,
cooperacion mutua, confidencialidad de la informacion, pertinencia del
requerimiento de informacién para fines especificos de supervision efectiva e
investigacion sobre agentes y participantes del mercado de valores que podrian
incluir un procedimiento de investigacion o sancion en el &mbito administrativo,
civil o penal siempre que sean conductas derivadas de infracciones al mercado de
valores, asi como cualquier otro principio estimado conveniente para los fines de
supervision efectiva de los mercados de valores.

La Superintendencia podra dictar normas, procedimientos y requisitos que

deban cumplirse con respecto a la aplicacion de este articulo.

Articulo 71. El articulo 331 del texto Unico que comprende el Decreto-Ley 1 de 1999
queda asi:

Articulo 331. Acceso a informacién y confidencialidad. Toda informacion y todo

documento que se presenten a la Superintendencia, o que esta obtenga, seran de
caracter publico y podran ser examinados por el publico, a menos que:

1. Se trate de secretos industriales o comerciales, como patentes, formulas u
otros, o informacion del negocio o sus finanzas cuya confidencialidad esté
protegida por ley y que no se requiera que se hagan publicos para cumplir
con los fines de este Decreto-Ley.

2. Hayan sido obtenidos por la Superintendencia en una investigacion,
inspeccion o negociacion relativa a una violacion de la Ley del Mercado de
Valores.

No obstante, la Superintendencia podra presentar dicha informacion y
dichos documentos ante tribunales de justicia en un proceso colectivo de
clase, al Ministerio Publico en caso de que tenga razones fundadas para creer

que se ha producido una violacién de la ley penal o para dar cumplimiento a
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lo dispuesto en el articulo que regula la supervision en la Ley del Mercado

de Valores.

3. A solicitud de parte interesada, la Superintendencia haya acordado
mantenerlo en reserva, porque existen razones justificadas para ello y porque
la divulgacion de dicha informacion o dicho documento no es esencial para
proteger los intereses del publico inversionista.

4. Se trate de informacion obtenida a través de la Superintendencia de Bancos
de conformidad con las facultades establecidas en el numeral 28 del articulo
14. La Superintendencia del Mercado de Valores solo podra compartir dicha
informacion con entes supervisores financieros extranjeros del mercado de
valores, siempre que esta tenga firmado un memorando multilateral de
entendimiento.

5. Se trate de informacién o documentos que la Superintendencia mediante
acuerdo dictamine que deban mantenerse bajo reserva.

La Superintendencia deberé revelar informacién que le sea requerida por una
autoridad competente de la Republica de Panama de conformidad con la ley. La
Superintendencia no estara facultada para suministrar aquella informacion que haya
sido obtenida por conducto de un ente supervisor financiero local o extranjero en
virtud de un memorando multilateral de entendimiento. En dicho caso, la
Superintendencia solicitara a la autoridad competente en la Republica de Panaméa
solicitar dicha informacion a la autoridad supervisora de origen, ya sea local o
extranjera.

La Superintendencia tomard las medidas necesarias para preservar la
confidencialidad de toda informacion y todo documento que deban ser mantenidos en

reserva de conformidad con este articulo.

Articulo 72. El articulo 2 de la Ley 2 de 2011 queda asi:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, los términos siguientes se entenderan asi:

1. Abogado. Profesional del Derecho con idoneidad expedida por la Sala
Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Panama o por la institucion que en el futuro realice esta
funcién, que ejerza la profesion de abogacia de manera individual o
mediante sociedades civiles de abogados idoneos constituidas conforme a la
ley.

2. Agente residente. Abogado o firma de abogados que presta sus servicios
como tal y que debera llevar los registros exigidos por esta Ley para las

entidades juridicas constituidas de conformidad con las leyes de la
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Republica de Panama y con las cuales mantiene una relacion profesional en
el presente.

3. Autoridad competente. La Intendencia de Supervision y Regulacion de
Sujetos no Financieros, la Unidad de Analisis Financieros para la
Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo, el Ministerio Publico y el Organo Judicial, para efectos del
blanqueo de capitales, financiamiento de actividades terroristas y cualquiera
otra actividad ilicita de acuerdo con las leyes de la Republica de Panama; y
la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas,
para efectos del cumplimiento de los tratados o convenios internacionales
ratificados por la Republica de Panama.

4, Cliente. Persona natural o juridica que tenga una relacion profesional con un
abogado o firma de abogados, a nombre propio o de un tercero, para que este
le preste servicios de agente residente para una o0 méas entidades juridicas.

5. Entidad juridica. Toda estructura o relacion juridica que requiera por ley de
los servicios de agente residente.

6. Medidas para conocer al cliente. Acciones que todo agente residente debe
realizar para cumplir con los requerimientos de esta Ley.

En cada uno de los términos que se expresan en este articulo, se entenderan

incluidos tanto el plural como el femenino.

Articulo 73. Se deroga la Ley 42 de 2000.

Articulo 74. Se deroga el Decreto Ejecutivo 1 de 2001.

Titulo X11
Disposiciones Finales

Articulo 75. Remision de las declaraciones de viajeros. La Autoridad Nacional de

Aduanas remitird un informe diario a la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion
del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo de la informacion
contenida en las declaraciones juradas de viajeros que completen los pasajeros que entren o
salgan del territorio nacional y que declaren bajo la gravedad de juramento la introduccion
0 salida de dinero o su equivalente en otras monedas, cheque de viajero, bonos, valores u
otros documentos negociables o medios de pago que excedan el valor de diez mil balboas
(B/.10,000.00).

La Autoridad Nacional de Aduanas igualmente remitira un informe diario a la
Unidad de Andlisis Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y
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Financiamiento del Terrorismo relacionado con dinero o su equivalente en otras monedas,
cheque de viajero, bonos, valores u otros documentos negociables 0 medios de pagos, que
hayan sido decomisados por no ser declarados por los pasajeros que entren o salgan del

territorio nacional.

Articulo 76. Reglamentacion. EI Organo Ejecutivo, mediante los organismos de

supervision, reglamentara esta Ley en un plazo de hasta ciento veinte dias, contado a partir

de su entrada en vigencia.

Articulo 77. Indicativo. La presente Ley modifica los articulos 14, 30 y 331 del texto
unico que comprende el Decreto-Ley 1 de 1999 y el Titulo Il de la Ley 67 de 2011;
modifica el articulo 2 de la Ley 2 de 1 de febrero de 2011; y deroga la Ley 42 de 2 de
octubre de 2000 y el Decreto Ejecutivo 1 de 3 de enero de 2001.

Articulo 78. Vigencia. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 167 de 2015 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintidos dias del mes de abril del afio dos mil quince.

El Presidente,
Adolfo T. Valderrama R.

El Secretario General,
Franz O. Wever Z.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 27 DE ABRIL DE 2015.

JUAN CARLOS VARELA R
Presidente de la Republica
DULCIDIO DE LA GUARDIA
Ministro de Economia y Finanzas
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