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LEY &4
DefdFde pd . de2013

Que crea Ia Autoridad de Pasaportes de Panamd
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitalo

Disposiciones Generales
Articalo 1. Se crea la Autoridad de Pasaportes de Panama, en adelente la Autoridad, como
una entidad del Estado con personeria juridica, autonomia presxxpu&stma, patrimonio propio ¥
autonomia en su régimen interng, en lo administrative y funcional, con capacidad para
sus bienes y gestionar S03 TECUISOS,

adquirir derechos y contraer obligaciones, administras
sujeta a la politica v crientacién del Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Gobiemno v a la fiscalizacién de la Contralorfa General de la Repablica, de acuerdo con lo que
establecen 1a Constitucion Politica de la Repiblica'y la ley.

Articule 2. Lz Amtoridad tended man&a ¥ jﬁri‘i&imiﬁn en todo el territorio de la Repiblica y
serd Ia finica entidad competents d:ai Estado ‘para emitir, regular y reglamentar ¢l uso del
pasaposte en la chﬁiﬁm& de Panamé ¥ para recomendar la adﬁpctén de politicas nacionales
vinculadas con ests materia,

Articulo 3. La A,utendad tendrd la ﬁmﬁi&n pablica de seguridad, administracién, supervision,
control, aplicacién y sjécucion de las pulmﬂas e materia de pasaportes que adopte el Organo
Ejecutivo, con ameglo a la presente ]Zega, reg’iamanﬁes v demds normas relacionadas con la
materia.

Capitulo I
Atribuciones

Avtivalo 4, La Autoridad tendrd las siguientes atribuciones:

1. Ejecutar, proponer y coobdinar la politica nacional de pasaportes y velar por la estricta
observancia de la legislacidn vigente &l respecin,

2. Agprobar o negar mediante resolucidn motivada las solicitudes de pasaportes ordinarios
que sz le formulen, ya sean framitadas en su sede nacional ¢ 3 través de embajadas y
consulados.

3. Cancelar mediante resolucién motivada los pasapories cuya utilizacion se haga en
infraccién de la ley, de las politicas de seguridad del pais y en violacion de Ja debida
utilizacion de este documento pablico.

4. Emitir los pasaportes diplomdticos y consulares que hayan sido sutorizados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos internacionales ratificados por la Repubim de
Panam4 en materia de pasapories. %
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g'

18.

1L

12,

14,

15

16,

17.

18.

19,

20.

Administrar los fondos que ingresen en concepto de pagos, tasas y demés recursos que
provengan de los servicios gque presta en el ferritorio nacional o a fravés de lag
embajadas ¥ consulados. :

Crear un sistema interno de procedimisntos, funcionamientos y de protocolos
administrativos y generales para el buen desenvolvimiznio de sus funcionss ¥
ohietivos,

Establccer controles de sepuridad en los servicios piblicos de transporte local ¢
internacional, plblicos y privados, en asropuerios, fronteras ¥ puertos marftimes, a fin
de lograr el adecuado use, mancjo ¥ tenencia del pasaporte nacional.

Colaborar en el intercambio de informaciones y cooperar con organismos nacionales ¢
internacionales y entidades homélogas de otros pai&és, a fin de colaborar, coadyuvar y
participar an acciones tendientes a controlar y combatir los delitos relacionados ¥ los
fines ilfcitos relacionados com la falsificacién de este documento piblico por
organizaciones criminales nacionales ¢ intemnacionales.

Aprehender y detener a prevencin y con auxilio de la Fuerza Pablica a las personas
que infrinjan las disposiciones de ia.presmtﬂ Le:.f

Realizar las mm’ﬁgac:zm administrativas necesarias para prevenir e identificar las
infracciones o violaciones de esta legislacién v colaborar con las autoridades
competentes en Jas indagaciones, avaﬁgumian&s 8 mm:fgaﬂims relacionadas con la
consumacién de alglin acto punible. .

Aplicar Ias sanciones aﬁmmmfas correspondientes a los mfractwes de Ia presents
Ley vy sus rﬁg?éammmﬂwms

Ejercer la jﬁnsdiccién coactiva: e;i los casos en que sea neecsma

Recomendar politicas, am;mgs LR ajergegn actos de aﬁwﬁmméﬁ en materia de
Representar a .Panamd ante organismos internacionszles en lo relative a asunios
vinculados con la materia, cuando asi se hays convenido en los acuerdos
internacionales o autorizado por ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores en la
negociacién de convenios bilaterales o multilaterales en materias concemientes a sus
fimciones,

Fijar, cobrar y percibir tasas, derechos y rentas que correspondan por los servicios que
preste o suministre, previa aprobacién de la Junta Directiva.

Prestar asesora téonica en materia de pasaportes a las entidades plblicas o privadas,
nacipnales o exiranjeras, qua se lo requieran.

Suscribir convenmios o ocontratos con auxilinres o instituciones privadas para
implementar proyectos de mejoramiento del servicio de pasaportes.

Disponer de su patrimonio de conformidad con las disposiciones presupuestarias y sus
programas de inversiones.

Ejecutar los proyectos y programas que le permitan el desamrolio de las capacidades
necesarias para cumplir con sus fines.

Ejercer cualquiera otea que Je establezcan la ley y los reglamentos.
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Capitulo 111

Arxticole 5. La Autoridad estard integrada por la estructura orgénica siguiente:
1. Orgonos Superiores de Direccidn:

a La Juniz Directiva.

¢ El subadministrador.
2. Organo de Coordinacidn:

a. La Secretaria General.
3, Organos Administrativos:

a. La Direccidn de Asesoria Legal.

b.  LaDireccién de Finanzas.

<. La Direccitn de Personal,

d. La Direceidn de Archivos y Correspondencia.

€. La Direccitn de Informética,

£ - LaDireccién de Seguridad:

i La Direccidn Operativa.

Para ¢l mejor desempefio de sus funciones, la Autoridad podrd crear las unidades
técnicas, administrativas y de asesoria éu& sean necesarias para éi_ mejor cumplimiento de sus
atribuciones.

Articulo 6. La Junts Directiva serd ¢l organo supremo de la Autoridad, encargada de
establecet y admmm Ias politicas de la entidad en maﬁs;cia de pasapories.
La Junta Directiva estard integrada por: ‘
I.  Elministro de Gobierno o su representante, quien la presidirs,
2 El ministro de la Presidencis o su reprosentante.
3 El ministro d& Economia y Finanzas 0 su representarnte.
4, E] ministro de Relaciones Bxteriores ¢ su répresentante.
5. ¥l ministro de Seguridad Publica o su representante.
En Ja Junta Directiva, también participardn, con derecho & voz, un representante de la
Contraloria General de la ﬁpﬁ%ﬁe&y ¢l administrador, quien actuard como secrelario.
Los miembros de la Junta Directiva no percibirdn dictas por la asistencia a las

- \«.

Articulo 7, La Junta Directiva de la Autoridad tendré las siguientes funciones:

i Aprobar las politicas, estrategias, proyectos y planss operativos de la Autoridad.

2. Aprobr ¢l presupuesto-de la Autoridad de conformidad con las disposicionss vigentes
sobre la materia.

3. Aprobar jos coniratos, actos, crogaciones y convenios de la Autoridad superiores a la
suma de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00).

4. Aprobar las tasds, tarifas; rentas y derechos que propongs fjar ¢l administ




No 27273 @ Gaceta Oficial Digital, miércoles 24 de abril de 2013

Digitalizado por la Asamblea Nacional

5, Aprobar las normas v r&gimenms de la Autoridad incluysndo su reglamento interno,
Requerir informes del administrador fuando lo estime conveniente,
7. Conocer ¥ resolver los recursos de apelacién ‘o de hecho interpuestos contra

resoluciones v demds actos emitidos por ¢l administrador,

Articule 8. La Juma Directiva e reunird en reuniones ordinarias por lo menos una vez cada
dos meses, ¢ en reuniones extraordinarias convocadas por €] administrador o por tres de sus
mismbros,

Articulo 9. La Junta Directiva podrd sesionar cen la mayoria de sus miembros y las
decisiones las adoptard por mayoria de votos, segin lo determine su reglamento interno. En
caso de empate, ¢l voto del presidente de la Junta Directiva seré dirimente.

Articulo 10, La Autoridad estard a cargo de un administrador, quien tendrd la representacion
legal de Ia Autoridad y serd responsable de la administracién superior y titular de las
atribuciones que la ley v reglamentos le confieran. El administrador serd nombrado por el
Organo Ejecutivo y“miﬁca;dé por Ja Asamblea Nacional para un periodo de siete afios.

Articulo 11. El Organo Ejecutivo dasagﬁaré un -subadministrador, quien reemplazars al
administrador en sis faltas Wnpmies 0 por impedimento declarado de este. El administrador
le asipnard fmmmnw_ ‘esp&c;iﬁﬁas conforme los objetivos de la presente Ley.

Articulo 12. Para ser administrador o subadministrador se requiere: -

1. Ser panamefio,

2. Haber cumplido treinta afios de edad.

3. Ser de reconocida solvencia moral ¥ profesional.

4. No haber sido condepado por delito doloso o contra Iz Administracién  Pdblica,

medisnte sentencia ejecutoriada, emitida por un tribunal de justicia.

5 Haker ocupado, ejercido v gozar de la suficiente solvencia y experisncia
administrativa en €l ejercicio .comprobado de cargos piblicos de administracién ¥
direccitn en la Administracién Piblica. )

6 No tencr, al momento de su designacidn, vinculo de parenteseo con €l presidente o el
vieepresidente de la Repiiblica, con los ministros de Estado ni con los miembros de la
Junta Directiva, deniro dél enarto grado de consanpuinidad o segundo de afinidad,

Artfeulo 13, Bl administrador ¥ subadministrador de la Autoridad solo podran ser removidos
y suspendidos de sus cargos por e Organe Ejecutivo, por razones de incapacidad fisica,
mental o administrativa y por la comisién de delitos dolosos o contra de 1a Administracitn
Pdblica. '

Artienlo 14. En caso de renuncia o ausencia ghsoluta del administrader, el Organo Ejecutivo
har4 la designacion de su reemplaze por el periodo restante. :
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Articule 15. El administrador tendrd Jas siguientes atribuciones:

1.
2.

9‘
10.

i1

12.

13,
14,

Ejercer Ja representacion legal de la Autoridad y [as fimeiones que esta Ley le asigna.
Rszmmar a la Autoridad en los actos ¥ contratos que celebre v serd responsable por
$u gjecucion, administracién y eficacia, '

Disigir, velar, supervisar, coordinar y fiscalizar Ia expedicion, emisién, aulorizacion y
uso del pasaporte en el tervitorio nacional,

Eluborar el proyecto de presupuesto anual ¥ presenterlo para su a;ambaczéﬁ, 75
arreglo a las normas legales ¥ constitucionales que regulan of Présupuesto Goneral del
Estado.

Elaborar los reglamentos y normas de la Atamﬂzd&d para la aprobacidn de la Junia
Directiva,

Elsborar los planes, programas ¥ proyectos de trabgjos de la Autoridad y presentarlos
para la aprobacion de la Junta Directiva.

Mombrar, ascender, trasladar v destituir 2 los servidores plblicos subalternos,
concederles licencias e xmpan{:ﬁza Szam:wne& con fundamento en las disposiciones
legales vigentes sobre la materia, “ .
Celebrar toda clase de confratos, srogaciones, adquisicién de bienes y servicios y
acuerdos con personas naturales y Jm‘idmas, . pliblicas y privadas, nacionales ¢
internacionales, acorde con las normas r}t: contratacion piblica, pare el cumplimiento
de sus ab_leiwss ¥ fimciones hasta ?ia mm::menzm de doscientos cinguenta mil bathoas
(B/.250,000:00). En los £asos en cp.se la cuanta de los actos previstos anterionmente
sea superior a doscientos cincuenta mil ‘balboas (B/250,000.00) deberd obtener la
mutorizacién previa ‘de- la Junta: ﬁmﬁv& ¥ r;:umphs con las normas lepales y
formalidades camwmdmntz& . :

Designar a los directores y jefes respectivos de la Autoridad.

Presentar ante la Junta Directiva un informe anual sobre las actividades, programas y
proyectos de la Autorided.

Proponer y someter ante.la Junta Directiva las modificaciones a Iz estructura
sdministrativa y de personal de la Autoridad, previa sugerencia escrita.

Conocer y resolver los recursos de reconsideracién presentados confra los actos
proferidos por su despacho. ’ g
Promover la capacitacién de los servidores publicos de la Autoridad,

Cumplir las demis funciones que s ley o'los reglamentos o Ia Junta Directiva Je

Axticule 16. Bl administrador podré delegar, mediante acte formal motivado, el gjercicio de
cualquiera de sus -funciones gue le sefiale la ley o los reglamentos, ¢n funcionarios
permanentes que ocupen cargos de jefatura intema en la Autoridad. :
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Capitolo IV
Patrimonio y Fiscalizacién

Articulo 17. Bl patrimonio y reéursos-dé Ia Aumri&ad estarin constimidos por:

1. ' Los-activos, fondos y partidas que perteneéen, partenszean o hayan sido asignados
para su funcionamiento a la Direccidn Nacionsl de Pasaportes, existentes a la entrada
en vigencia de esta Ley,

Z Las partidas presupuestarias que para su funcionamiento s¢ hayan incluido en el
Presupuesto General del Estado,

3 Los legados o donaciones que adquieran a titulo gratuito o a bepeficio de inventario.

4, Los bienes muebles o inmuebles, el efective, los derechos o cuslesquier titulos quele
fuersn transferidos o le transfieran cualquiera entidad del Estado, los organismos
internacionsles u otras personas naturales o jurfdicas, pblicas o privadas.

Articulo 18. Los actos de manejo de los fondos ¥ el patrimonio de Ja Autoridad estardn
sujetos a Ia fiscalizacién y al control de la Contraloria General de la Repiblica, con sujecion
de las disposiciones legales y constitucionales aplicables.

Capitulo ¥V
Expedicidn de Pazapories

Articulo 19, La Autoridad serd la entidad encargada y résponsable de expedir los pasaportes,
cualquiera sez su clase, naturaleza o espez:i%t}idaﬁ “en’el temitorio nacional, Los pasaportes

- serén emitidos mnfm alas es;xm:ﬁcamm gue ‘establezea la Amamiad de acuerdo con las
leyesdela R&p‘ﬁbhca de Panamé.

Artieulo 20, A partir de Ia entrada en vigmir’a de esta Ley, Ia Autoridad tendrd a su cargo Ja -
expedicidn y autorizacién de los gasapmﬁaes glectrénicos ordinarios expedidos solo a
panamefios, asf como la expedicion, previa solicitid del Ministerio de Relaciones Exteriores,
de los pasaportes diplométicas, consulares, oficiales y especiales y de los pasaportes de
:mﬁ‘étas. retirados reconocidos por el Servicio Nacional de Migracion,

Articulo 21, La Autoridad también tendrd a su cargo y responsabilidad la expedicidn de los
pasaportes con rango diplomdtico a:
I El presidente de la Repéiblica, su cényuge ¢ hijos.
2. La persona que ejerza €] cargo de primera dama de la Repliblica.
3. El vicepresidente, su conyuge e hijos menores de edad.
4, Los ministros de Estado, sus conyuges e hijos menores de edad.
5. Los viceministros de Estado, sus conyuges e hijos menores de edad.
. Los diputados de la Asamblea Nacional, sus cfinyuges e hijos menores de edad.
7. Los magistrados de la Corfe Suprema de Justicia, sus ednyuges ¢ hijos menores de
8. El contralor jeneral de la Reptblica, su cényuge & hijos menores de edad.
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16.
11,
12,
13,
14.

15.

16,
17,

18.

15,

21.
22,
4.
25,
26.

27

29,

30,
3.

El subcontralor general de Ia Repiblica, su conyuge e hijos menores de edad.

El procusador general de la Nacién, sn conyuge & hijos menores de edad.

El procurador de la Administracion, su conynge e bijos menores de edad,

Los magistrados del Tribunal Electoral, sus cényuges e hijos menores de edad.

El defensor del pueblo, su conyuge ¢ hijos menores de edad,

El fiscal general electoral, su cnyuge ¢ hijos menores de edad.

Con rango de embajador al secretario general, sl director general de Protocolo y
Ceremonial del Estado y al director general de la Politica Exterior del Ministerio de
Relaciones Bxteriores.

Los directores y subdirectores generales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Losg directores institucionales del Ministerio de Rﬁlmam Exteriores con furmanee
de asesor o jefe de Gabinete Ministerial o Viceministerial,

Los miembros del Conscjo de Relaciones Exteriores, sus cényuges e hijos menores de
Gdad' .

Los funcionarios diplométicos del servicio exterior panamefio y fancionarios de la
Carrera Diplométics y ﬁc}ﬁmﬁar, sus chnyuges y miembros.de la familia que formen
parte de su casa, sus hijés mayores de edad que atn cursan estudios wniversitarios
hasta los treinta afios de edad, “previa acreditacién del centro de estudios
correspondiente, sus hijos discapamaéu& que vivan con eilos y sus padres cuando
vivan bajo ¢l mismo’ techo, dependan scontmicamente del funcionaric y sean de

nacionalidad panamefia,
Los diputados’ del Parlamento Centroamericano, sus conyuges ¢ hijos menores de

El secretario ¥ subsecretario gmeral dela Asamblea Nacional.

Los representantes panamefios acreditados como directores  de Grgamsmaes
Regionales, en funcidn de su cargo, sus cényuges e hijos menores de edad. -

Los embajadores extraordinarios y plenipotenciarios en misién especial.

Laos representantes panamefios ants mgmwms Internacionales, sus conyuges ¢ hijos
menores edad. .
Los ‘miembros de la Junts Directiva del Canal de Panamd, sus cényuges ¢ hijos
menores de edad.

Los rectorés de las universidades oficiales de Panama.

Lo directores y subdirectores de las entidades auténomas del Estado y sus conyuges.
Los expresidentes de la Reptiblica y sus conyuges, viudas o viudos ¢ hijos menares de
El jefe de la Arquidiéoesis de Panamd y los obispos de la Dibcesis de la Iglesia
Catélica.

Los jefes de Ias iglesias acreditadas ante el Consejo Ecuménico.

Los funcionarios que por.ley o decreto se les confiera jerarquia diplomética y sus
conyuges.

Los excancilleres de la Repiblica'y sus conyuges, viudas o viudos e hijos menores de
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33.  Los conynges extranjeros a quienes se les otorgue pasaporte diplomético.

Articule 22 La Autoridad también podrd, previa solicitad del Ministerio de Relaciones
Exteriores, emitir. pasaportes con rango diplomatico & panamefios y extranjeros ilusires y de
reconocida trayectoria nacional ¢ internacional que presten o hayan prestado algin servicio
valioso a la Nacién.

Artieulo’ 23. Corresponderd a la Autoridad Ia expedicién de pasaportes de los extranjeros
beneficiados con la Visa de Rentista Retirado debidamente aprobada por el Servicio Nacional
de Migracién, al amparo del eoncepto migratorio denominade por politicas especiales, acorde
con el articulo 196 del Decreto Ejecutivo 320 de § de agosto de 2008,

Articulo 24. Para ¢l otorgamiento del pasaporte por razén de la obtencidn de la Visa de
Rentista Retirado, los interesados o beneficiarios con dicha Visa deberfn acreditar ante la
Autoridad la respectiva resolucién administrativa expedida por el Servicio Nacional de
Migracién debidamente autenticads, en la que se aprusba dicho estatus migratorio; pagar la
taza v derecho comspﬁndienté ¥ cumpmar un formulario con-sus datos generales ante la
Autoridad, con prescindencia de otros requerimientos gue la Autoridad pueda solicitar al
extranjero beneficiado, si lo estima conveniente. :

Articule 25, La Autoridad llervafﬁam control ¥y registro isternatizado de las personas
extranjeras que gotén del beneficio de los pasaportes emitidos por razén de la Visa de
Rentista Retirado, 14 Autoridad supervisard y velard por el buen uso de dicho documento

piblico.

Articulo 26. Los pasaportes serén expedidos y autorizados por la Autoridad en sus oficinas
e ¢l territorio- nacional o ante las embajadas o consulados panamefios en el exterior, los
cuales los remitirin para expedicién a la sede principal de Ia Autoridad en Panamd, que a su
vez los devolvers a su lugar de procedencia una vez hayan sido expedidos, para gue sean
entregados al interesado,

Articnlo 27, Para tramitar y obtener el pasaporie electrdnico ordinario, deberd presentarse,
ante las oficinas de la Autoridad en su sede del territorio nacional o ante las sedes del servicio
exterior panamefio, vma solicitud, personalmente, por el interesado y, en los casos de menores
de edad, p@rmmpmmmm, por quien tenga a su cargo la guarda y crianza del menor o
por los tutores, para lo qie s deberdn screditar los documentos exigidos por la ley, los cuales
no podrén presentar alteraciones, raspadiras, tachones o enalquier defecto que pueda alterar
su validez,

bk

Articulo 28. El pasaporte electrénico ordinario tendrd validez por cinco affos, contados &
partir de la fecha de su expedicién, y solamente podré ser renovado excepcionalmente por la

10
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Articulo 29. En caso de pérdida, extravio o robo del pasaporte, el interesado deberd presentar
{a correspondiente denuncia ante la Direccidn de Divestigacién Judicial de la Policia Nacional
o, en caso de que hubiera sucedido en ol extranjero, ante Ia misidén diplomética o consular
panameiia del lugar en donde courrid el hecho o ante las autoridades competentes del lugar. Bl
interesado teadrd 1a obligacion de hacer llegar & la Autoridad copia autenticada de la denuncia
para que un ejemplar de esta repose en los archivos de Ia entidad.

Articule 36. La Autoridad tendrd la facultad en el ejercicio de sus funciones de autorizar al
servieio exterior panamefio ‘para oforgar salvoconductos & fos panammedios residentes en el
extranjero en los casos de pérdida, deteriore visible y expiracion de sus pasaportes, asi como
en ¢l evento de Ja deportacién de un nacional panamefio que no cuente con dicho documento.
La Autoridad fijara el valor de Ia tasa por el derecho de la obtencién de este salvoconducto.

Articulo 31. La Autoridad podrd anular o dejar sin efecto pasaportes ordinarios expedidos en

log siguientes cas0s:

1. . Cuando el pasaporie haya sido expedide por un servidor piiblico no antorizade o una
enfidad diferente & la Auloridad. -

2. Cuando el portador del.pasaporte Iz dé tm uso distinto a los fines para los que fue
otorgado por la Autoridad..

3 Cuando el titaler del pasa;mte lo utilice pera fines delictivos, previa comprobacidn

© por las autoridades compelentes..

4, ° Pormandato de autond:a.dgu&ma&

5. Par renuncia expresa de la nacwnahda&i yanameﬁa debxémmm formylada y aprobada
por ¢l Organo Ejecutivo. :

6. Cuando el pasaporie presente un vicio de nulidad comprabado.

7. Cualesquier olros que establezes la ley.

Arxticulo 32. Los funcionarios del Servicio Nacional de Migracién y del servicio exterior

panamefio solo podrin retener y ordenar el comiso de pasaportes declarados o reportados
como nulos o que adolezean de algin vicio de nulidad, para lo que deberin remitir
ihmediatamente dichos documientos piiblicos ante la Autoridad, mediante nota explicativa
justificande las razones que hubo para su retencidn o comiso.

Artienio 33. Para la fijacién del costo de Ia expedicion de pasapories a las personas de la
tercera edad, adultos mayores, jubilados ¥ pensionados, la Autorided se atendrd a lo que
disponen las leyes especiales en esia materia. En caso de ciudadanos panamefios en esiado de
.iuﬂigm;sia o deportacidén, el costo del pasaporte podri ser exonerado, siempre que se
compruebe la calidad de panamefio de la persona y su insolvencia manifiesta para asumir el

pago.
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Articnlo 34. La Autoridad debmamﬁrlwmp&mmdmﬁ%ﬂmyenh&rm& regular
de trabajo ¥ él&pcmdri hasta de cinco dias habiles dé ser necesario para comprobar y mnﬁsar
la docuimentation, ast como los datos del solicitante interesado,

Articulo 35. La Autoridad podrd rechazar las solicitudes de pasaportes éon fundarnento en las

siguientos causas;

1.  Porlapresentacién de documentacién incompleta,

2. Por la aportacitén comprobada de datos personales falsos del solicitante,

i Por existir impedimento de salida del interesado dictado por sutoridad competente,
4, Por razones de sepuridad nacional.

Articulo 36, Para los casos de solicitud de pasaportes a favor de mencres de edad, deberdn
concurrir ambos padres a formular Ia peticién o, en su defecto, en caso de ausencia de alguno
de -los padres del menor, mediante autorizacién, debidaments avtenticada, otorgada al
ednyuge o parsja en unién de hecho solicitante, o certificado de defuncidn, seplin sea el caso.

Artfenlo 37. En los casos de ausencia permanente o tempotal de alguno do Jos padres del
menor, el padre o madre solicitante deberd presentar ante Ia Autoridad [a resolucitn judicial
debidamente ejecutoriada proferida por una autoridad competente, que compruebe que ostenta
la guarde y crianza del menor, a los efectos de poder emitir €] pasaporte.

Capitule VI
Infracciones y Sanciones

Articulo 38, Quien cmz I finalidad éa ebm un pasaporte panammn presente documentos
faleng, suministre informacion falsa o USLDE. una identidad gue no Ie corresponda serd
sancionado  administrativamente por.la Autoridad con la anulacién del pasaporte que le
hubiera sido expedido y con la pérdida del derecho a solicitar tm nuevo pasaporte
término de tres a cinco afios, sin perjuicio de Ia responsabilidad penal a que haya lugar por tal
conducta.

Articule 39. Quien porte, posea o use un pasaporte panamefio expedido a su nombre, que
haya sufrido ralladuras, enmiendas, mutilaciones, supresiones, sustituciones, falsificaciones o
alteraciones en su fotoprafia, firma o en su texto o leyenda, visados, sellos de entrada, de
salida o de cuslquicra naturaleza, sellados en Panamd o ¢l extranjero, perderd el derecho a
goljcitar un nuevo pasaporte por el término-de cinco afios, sin periuicie de la responsabilidad
penal que correspondsa por tal conducta.

La misma sancidn serd aplicada a quien tenga en su poder, pera ofra persona'o por ofra
persona, un pasaporte en iguales condiciones a las previstas en el parrafo anterior, y & uien
le 34 o trate de darle nso a un pasaporte nulo.
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Articulo 40, Quien tuviera copsigo o Bsara més de un pasaporte ordinario panafnefio
expedido a su nombre sera sancionado con muita de mil balboas (B/.1,000.00) 2 cinco mil
balboas (B/.5,000.00), dependiendo del propésito manifiesto de la actuacion.

Articulo 41, Quien falsifique, altere o adguiers un pasaporte panameiio falsificado o alterado,
haga uso de 8l o lo poses, o el titular del pasaporte que s le compruebe que ha participado en
la alteracidn o falsificacién, se le anulard el pasaporte y perderd el derecho 2 que se le expida
uno uevo por un términe de cincs a diex afios, sin perjuicio de la responsabilidad penal que

Articulo 42. Bl extranjero que de cualquiera forma adguiera o haga wso de un pasaporte
| panamefio ordinaric, con excepeidn de lo previsto en los articulos 25 y 26, serd puesto 3
ordenes del Servicio Nacional de Migracién del Ministeric de Seguridad Piblica para su
deportacidn, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda. |

? Articalo 43. El servidor piblico de la Autoridad que expida un pasaporie panamefic 8 persona
| que 1o sea de nacionalidad ymmﬁa, salvo lo indicado en los articulos 25 ¥ 26, o que al
; expedirlo omita o contravenga algunas ﬁe‘tag disposiciones establecidas en la presente Ley,
| seré sancionado con fa destitucion del cargo, sin perjuicio de la responsabilidad penal .que
corresponda.

Articalo 44. El semdﬂr piiblice de 14 Autoridad encargado de la expedicion del pasaporte
panameio que altere o extravie la ducumanmmn del solicitante, 0 que mediando culpa lo
entregue mmpmmmte serd samwmﬁ& con la destitucién del cargo, sin perjuicio de la

responsabilidad penal que eam:mda

Capitele VIL
Recursos

Articulo 45, Las impugnaciones contra los actos emitidos por la Amﬂnﬁad 58 regu*én por lo
previsto en el Tiulo X1, del Libro Segundo, de la Ley 38 de 2000,

Capitulo VILI
Disposiciones Finales

Articulo 46, Se transfieren a la Autoridad los bieges, presupuesto, derechos v vbligaciones
que a la enirada en wigencia de esta Ley correspondan a la Direccion Nmaml de Pa«sapartes
dai Ministerio de Gobierno.

Corresponderd al Organo Ejecutivo adoptar las medidas necesarias para hacer efectiva
la transferencia que establece este articulo, tomando en cuenta los ffeemchas adquiridos
existentes,
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Articulo 47, Todo el personal que a la entrada en vigencia de la presente Ley perteriezca ala
planilla ¥ estructura orgénica de la Direccién Nacional de Pasapories del Ministerio de
Gobierno serd integrado a Ia Autoridad de Pasaportes de Panamd, preservindose durante la
implementacidn de la presente Lesy los incentivos a la productividad y beneficios d@ que
g,am oz servidores piblicos de 12 Direccidr Nacional de Pasaportes.

Articala 48. La Junta Directiva de la Autoridad fendrd s su carpo la replamentacién de la
clasificacion de cargos y escala salarial correspondiente de los servidores de Ia Autoridad,

previa recomendacidn del administrador.

Articulo 49, En loe casos de exoneraciones, la Autoridad eata;a regida por las digposiciones
del Cédigo Fiscal.

Articulo 50. La Autoridad contard con un periodo de fransicidn de seis meses, contadn a
partir de la entrada en vigencia de esta Ley, a los efectos de que realice los cambios y ajustes
en su estructurs administrativa y téenica, ‘

Articulo 51. Bsta Ley serd reglamentada por el Organo Ejecutivo.

Articule 52, La prosenie

Ley deroga la Ley 27 de 26 de julio de 2005,

Articulo 53. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.
Pmywm de Lev 583 dve 2{)23 apmbadn en fercer dabate e el ?&iaczo Justo Arosemena,
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LEY 32
De 23 de abril de 2013

Que crea la Autoridad de Pasaportes de Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crea la Autoridad de Pasaportes de Panama, en adelante la Autoridad, como
una entidad del Estado con personeria juridica, autonomia presupuestaria, patrimonio propio y
autonomia en su régimen interno, en lo administrativo y funcional, con capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, administrar sus bienes y gestionar sus recursos,
sujeta a la politica y orientacion del Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Gobierno y a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo que

establecen la Constitucion Politica de la Republicay la ley.

Articulo 2. La Autoridad tendra mando y jurisdiccién en todo el territorio de la Republica y
sera la unica entidad competente del Estado para emitir, regular y reglamentar el uso del
pasaporte en la Republica de Panama y para recomendar la adopcion de politicas nacionales

vinculadas con esta materia.

Articulo 3. La Autoridad tendra la funcion publica de seguridad, administracién, supervision,
control, aplicacion y ejecucion de las politicas en materia de pasaportes que adopte el Organo
Ejecutivo, con arreglo a la presente Ley, reglamentos y demas normas relacionadas con la

materia.

Capitulo 11
Atribuciones

Articulo 4. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones:

1. Ejecutar, proponer y coordinar la politica nacional de pasaportes y velar por la estricta
observancia de la legislacion vigente al respecto.

2. Aprobar o negar mediante resolucion motivada las solicitudes de pasaportes ordinarios
que se le formulen, ya sean tramitadas en su sede nacional o a través de embajadas y
consulados.

3. Cancelar mediante resolucion motivada los pasaportes cuya utilizacion se haga en
infraccion de la ley, de las politicas de seguridad del pais y en violacién de la debida
utilizacion de este documento puablico.

4. Emitir los pasaportes diplomaticos y consulares que hayan sido autorizados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos internacionales ratificados por la Republica de

Panaméa en materia de pasaportes.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Administrar los fondos que ingresen en concepto de pagos, tasas y demas recursos que
provengan de los servicios que presta en el territorio nacional o a través de las
embajadas y consulados.

Crear un sistema interno de procedimientos, funcionamientos y de protocolos
administrativos y generales para el buen desenvolvimiento de sus funciones y
objetivos.

Establecer controles de seguridad en los servicios publicos de transporte local e
internacional, publicos y privados, en aeropuertos, fronteras y puertos maritimos, a fin
de lograr el adecuado uso, manejo y tenencia del pasaporte nacional.

Colaborar en el intercambio de informaciones y cooperar con organismos nacionales e
internacionales y entidades homdlogas de otros paises, a fin de colaborar, coadyuvar y
participar en acciones tendientes a controlar y combatir los delitos relacionados y los
fines ilicitos relacionados con la falsificaciébn de este documento publico por
organizaciones criminales nacionales e internacionales.

Aprehender y detener a prevencion y con auxilio de la Fuerza Publica a las personas
que infrinjan las disposiciones de la presente Ley.

Realizar las investigaciones administrativas necesarias para prevenir e identificar las
infracciones o violaciones de esta legislacion y colaborar con las autoridades
competentes en las indagaciones, averiguaciones e investigaciones relacionadas con la
consumacion de algun acto punible.

Aplicar las sanciones administrativas correspondientes a los infractores de la presente
Ley y sus reglamentaciones.

Ejercer la jurisdiccion coactiva en los casos en que sea necesaria.

Recomendar politicas, acciones y ejercer actos de administracion en materia de
pasaportes.

Representar a Panama ante organismos internacionales en lo relativo a asuntos
vinculados con la materia, cuando asi se haya convenido en los acuerdos
internacionales o autorizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en la
negociacion de convenios bilaterales o multilaterales en materias concernientes a sus
funciones.

Fijar, cobrar y percibir tasas, derechos y rentas que correspondan por los servicios que
preste 0 suministre, previa aprobacion de la Junta Directiva.

Prestar asesoria técnica en materia de pasaportes a las entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que se lo requieran.

Suscribir convenios 0 contratos con auxiliares 0 instituciones privadas para
implementar proyectos de mejoramiento del servicio de pasaportes.

Disponer de su patrimonio de conformidad con las disposiciones presupuestarias y sus
programas de inversiones.

Ejecutar los proyectos y programas que le permitan el desarrollo de las capacidades
necesarias para cumplir con sus fines.

Ejercer cualquiera otra que le establezcan la ley y los reglamentos.
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Capitulo 111
Organizacién Administrativa

Articulo 5. La Autoridad estara integrada por la estructura organica siguiente:

1.

Organos Superiores de Direccion:

a. La Junta Directiva.
b. El administrador.
C. El subadministrador.

Organo de Coordinacion:

a. La Secretaria General.

Organos Administrativos:

a. La Direccidn de Asesoria Legal.

b La Direccién de Finanzas.

c La Direccidn de Personal.

d. La Direccién de Archivos y Correspondencia.
e. La Direccién de Informatica.

f. La Direccién de Seguridad.
g. La Direccién Operativa.

Para el mejor desempefio de sus funciones, la Autoridad podra crear las unidades

técnicas, administrativas y de asesoria que sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus

atribuciones.

Articulo 6. La Junta Directiva sera el 6rgano supremo de la Autoridad, encargada de

establecer y administrar las politicas de la entidad en materia de pasaportes.

o b~ w0 DN

La Junta Directiva estara integrada por:

El ministro de Gobierno o su representante, quien la presidira.
El ministro de la Presidencia o su representante.

El ministro de Economia y Finanzas o su representante.

El ministro de Relaciones Exteriores o su representante.

El ministro de Seguridad Publica o su representante.

En la Junta Directiva, también participaran, con derecho a voz, un representante de la

Contraloria General de la Republica y el administrador, quien actuard como secretario.

Los miembros de la Junta Directiva no percibirdn dietas por la asistencia a las

reuniones.

Articulo 7. La Junta Directiva de la Autoridad tendré las siguientes funciones:

1.
2.

Aprobar las politicas, estrategias, proyectos y planes operativos de la Autoridad.
Aprobar el presupuesto de la Autoridad de conformidad con las disposiciones vigentes
sobre la materia.

Aprobar los contratos, actos, erogaciones y convenios de la Autoridad superiores a la
suma de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00).

Aprobar las tasas, tarifas, rentas y derechos que proponga fijar el administrador.
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5. Aprobar las normas y reglamentos de la Autoridad incluyendo su reglamento interno.
6. Requerir informes del administrador cuando lo estime conveniente.
7. Conocer y resolver los recursos de apelacion o de hecho interpuestos contra

resoluciones y demés actos emitidos por el administrador.

Articulo 8. La Junta Directiva se reunird en reuniones ordinarias por lo menos una vez cada
dos meses, 0 en reuniones extraordinarias convocadas por el administrador o por tres de sus

miembros.

Articulo 9. La Junta Directiva podra sesionar con la mayoria de sus miembros y las
decisiones las adoptara por mayoria de votos, segin lo determine su reglamento interno. En

caso de empate, el voto del presidente de la Junta Directiva sera dirimente.

Articulo 10. La Autoridad estara a cargo de un administrador, quien tendra la representacion
legal de la Autoridad y serd responsable de la administracion superior y titular de las
atribuciones que la ley y reglamentos le confieran. El administrador sera nombrado por el

Organo Ejecutivo y ratificado por la Asamblea Nacional para un periodo de siete afios.
Articulo 11. El Organo Ejecutivo designard un subadministrador, quien reemplazara al
administrador en sus faltas temporales o por impedimento declarado de este. EI administrador

le asignara funciones especificas conforme los objetivos de la presente Ley.

Articulo 12. Para ser administrador o subadministrador se requiere:

1. Ser panamefio.

2 Haber cumplido treinta afios de edad.

3. Ser de reconocida solvencia moral y profesional.

4 No haber sido condenado por delito doloso o contra la Administracion Publica,

mediante sentencia ejecutoriada, emitida por un tribunal de justicia.

5. Haber ocupado, ejercido y gozar de la suficiente solvencia y experiencia
administrativa en el ejercicio comprobado de cargos publicos de administraciéon y
direccion en la Administracion Publica.

6. No tener, al momento de su designacidn, vinculo de parentesco con el presidente o el
vicepresidente de la Republica, con los ministros de Estado ni con los miembros de la

Junta Directiva, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 13. El administrador y subadministrador de la Autoridad solo podran ser removidos
y suspendidos de sus cargos por el Organo Ejecutivo, por razones de incapacidad fisica,
mental o administrativa y por la comision de delitos dolosos o contra de la Administracion

Publica.

Articulo 14. En caso de renuncia o ausencia absoluta del administrador, el Organo Ejecutivo
haré la designacién de su reemplazo por el periodo restante.
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Articulo 15. El administrador tendré las siguientes atribuciones:

1.
2.

10.

11.

12.

13.
14.

Ejercer la representacion legal de la Autoridad y las funciones que esta Ley le asigna.
Representar a la Autoridad en los actos y contratos que celebre y sera responsable por
su ejecucion, administracion y eficacia.

Dirigir, velar, supervisar, coordinar y fiscalizar la expedicion, emision, autorizacion y
uso del pasaporte en el territorio nacional.

Elaborar el proyecto de presupuesto anual y presentarlo para su aprobacion, con
arreglo a las normas legales y constitucionales que regulan el Presupuesto General del
Estado.

Elaborar los reglamentos y normas de la Autoridad para la aprobacion de la Junta
Directiva.

Elaborar los planes, programas y proyectos de trabajos de la Autoridad y presentarlos
para la aprobacion de la Junta Directiva.

Nombrar, ascender, trasladar y destituir a los servidores publicos subalternos,
concederles licencias e imponerles sanciones con fundamento en las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

Celebrar toda clase de contratos, erogaciones, adquisicion de bienes y servicios y
acuerdos con personas naturales y juridicas, publicas y privadas, nacionales e
internacionales, acorde con las normas de contratacion puablica, para el cumplimiento
de sus objetivos y funciones hasta la concurrencia de doscientos cincuenta mil balboas
(B/.250,000.00). En los casos en que la cuantia de los actos previstos anteriormente
sea superior a doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00) deberd obtener la
autorizacion previa de la Junta Directiva y cumplir con las normas legales y
formalidades correspondientes.

Designar a los directores y jefes respectivos de la Autoridad.

Presentar ante la Junta Directiva un informe anual sobre las actividades, programas y
proyectos de la Autoridad.

Proponer y someter ante la Junta Directiva las modificaciones a la estructura
administrativa y de personal de la Autoridad, previa sugerencia escrita.

Conocer y resolver los recursos de reconsideracion presentados contra los actos
proferidos por su despacho.

Promover la capacitacion de los servidores publicos de la Autoridad.

Cumplir las demas funciones que la ley o los reglamentos o la Junta Directiva le

sefalen.

Articulo 16. El administrador podra delegar, mediante acto formal motivado, el ejercicio de

cualquiera de sus funciones que le sefiale la ley o los reglamentos, en funcionarios

permanentes que ocupen cargos de jefatura interna en la Autoridad.
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Capitulo IV
Patrimonio y Fiscalizacién

Articulo 17. El patrimonio y recursos de la Autoridad estaran constituidos por:

1. Los activos, fondos y partidas que pertenecen, pertenezcan o hayan sido asignados
para su funcionamiento a la Direccion Nacional de Pasaportes, existentes a la entrada
en vigencia de esta Ley.

2. Las partidas presupuestarias que para su funcionamiento se hayan incluido en el
Presupuesto General del Estado.

3. Los legados o donaciones que adquieran a titulo gratuito o a beneficio de inventario.

4, Los bienes muebles o inmuebles, el efectivo, los derechos o cualesquier titulos que le
fueran transferidos o le transfieran cualquiera entidad del Estado, los organismos

internacionales u otras personas naturales o juridicas, publicas o privadas.

Articulo 18. Los actos de manejo de los fondos y el patrimonio de la Autoridad estaran
sujetos a la fiscalizacion y al control de la Contraloria General de la Republica, con sujecion

de las disposiciones legales y constitucionales aplicables.

Capitulo V
Expedicion de Pasaportes

Articulo 19. La Autoridad sera la entidad encargada y responsable de expedir los pasaportes,
cualquiera sea su clase, naturaleza o especialidad, en el territorio nacional. Los pasaportes
seran emitidos conforme a las especificaciones que establezca la Autoridad de acuerdo con las

leyes de la Republica de Panama.

Articulo 20. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la Autoridad tendra a su cargo la
expedicion y autorizacién de los pasaportes electrénicos ordinarios expedidos solo a
panamefios, asi como la expedicion, previa solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores,
de los pasaportes diplomaticos, consulares, oficiales y especiales y de los pasaportes de

rentistas retirados reconocidos por el Servicio Nacional de Migracion.

Articulo 21. La Autoridad también tendra a su cargo y responsabilidad la expedicion de los
pasaportes con rango diplomaético a:

El presidente de la Republica, su conyuge e hijos.

La persona que ejerza el cargo de primera dama de la Republica.

El vicepresidente, su conyuge e hijos menores de edad.

Los ministros de Estado, sus conyuges e hijos menores de edad.

Los viceministros de Estado, sus conyuges e hijos menores de edad.

Los diputados de la Asamblea Nacional, sus conyuges e hijos menores de edad.

N o a > w Ddh e

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, sus conyuges e hijos menores de
edad.

8. El contralor general de la Republica, su conyuge e hijos menores de edad.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

El subcontralor general de la Republica, su cényuge e hijos menores de edad.

El procurador general de la Nacidn, su conyuge e hijos menores de edad.

El procurador de la Administracion, su cényuge e hijos menores de edad.

Los magistrados del Tribunal Electoral, sus conyuges e hijos menores de edad.

El defensor del pueblo, su conyuge e hijos menores de edad.

El fiscal general electoral, su conyuge e hijos menores de edad.

Con rango de embajador al secretario general, al director general de Protocolo y
Ceremonial del Estado y al director general de la Politica Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Los directores y subdirectores generales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los directores institucionales del Ministerio de Relaciones Exteriores con funciones de
asesor o jefe de Gabinete Ministerial o Viceministerial.

Los miembros del Consejo de Relaciones Exteriores, sus conyuges e hijos menores de
edad.

Los funcionarios diplomaticos del servicio exterior panamefio y funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular, sus conyuges y miembros de la familia que formen
parte de su casa, sus hijos mayores de edad que aun cursan estudios universitarios
hasta los treinta afios de edad, previa acreditacion del centro de estudios
correspondiente, sus hijos discapacitados que vivan con ellos y sus padres cuando
vivan bajo el mismo techo, dependan econdémicamente del funcionario y sean de
nacionalidad panamefia.

Los diputados del Parlamento Centroamericano, sus cényuges e hijos menores de
edad.

El secretario y subsecretario general de la Asamblea Nacional.

Los representantes panamefios acreditados como directores de Organismos
Regionales, en funcion de su cargo, sus conyuges e hijos menores de edad.

Los embajadores extraordinarios y plenipotenciarios en mision especial.

Los representantes panamefios ante Organismos Internacionales, sus conyuges e hijos
menores edad.

Los miembros de la Junta Directiva del Canal de Panama, sus conyuges e hijos
menores de edad.

Los rectores de las universidades oficiales de Panama.

Los directores y subdirectores de las entidades auténomas del Estado y sus conyuges.
Los expresidentes de la RepUblica y sus conyuges, viudas o viudos e hijos menores de
edad.

El jefe de la Arquidiocesis de Panama y los obispos de la Didcesis de la Iglesia
Catdlica.

Los jefes de las iglesias acreditadas ante el Consejo Ecuménico.

Los funcionarios que por ley o decreto se les confiera jerarquia diplomatica y sus
conyuges.

Los excancilleres de la Republica y sus conyuges, viudas o viudos e hijos menores de
edad.
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33.  Los conyuges extranjeros a quienes se les otorgue pasaporte diplomatico.

Articulo 22. La Autoridad también podra, previa solicitud del Ministerio de Relaciones
Exteriores, emitir pasaportes con rango diplomatico a panamefios y extranjeros ilustres y de
reconocida trayectoria nacional e internacional que presten o hayan prestado algln servicio

valioso a la Nacion.

Articulo 23. Corresponderd a la Autoridad la expedicion de pasaportes de los extranjeros
beneficiados con la Visa de Rentista Retirado debidamente aprobada por el Servicio Nacional
de Migracion, al amparo del concepto migratorio denominado por politicas especiales, acorde

con el articulo 196 del Decreto Ejecutivo 320 de 8 de agosto de 2008.

Articulo 24. Para el otorgamiento del pasaporte por razon de la obtencion de la Visa de
Rentista Retirado, los interesados o beneficiarios con dicha Visa deberan acreditar ante la
Autoridad la respectiva resolucion administrativa expedida por el Servicio Nacional de
Migracion debidamente autenticada, en la que se aprueba dicho estatus migratorio; pagar la
tasa y derecho correspondiente y completar un formulario con sus datos generales ante la
Autoridad, con prescindencia de otros requerimientos que la Autoridad pueda solicitar al

extranjero beneficiado, si lo estima conveniente.

Articulo 25. La Autoridad llevara un control y registro sistematizado de las personas
extranjeras que gocen del beneficio de los pasaportes emitidos por razon de la Visa de
Rentista Retirado. La Autoridad supervisara y velara por el buen uso de dicho documento

publico.

Articulo 26. Los pasaportes seran expedidos y autorizados por la Autoridad en sus oficinas
en el territorio nacional o ante las embajadas o consulados panamefios en el exterior, los
cuales los remitiran para expedicion a la sede principal de la Autoridad en Panama, que a su
vez los devolvera a su lugar de procedencia una vez hayan sido expedidos, para que sean
entregados al interesado.

Articulo 27. Para tramitar y obtener el pasaporte electronico ordinario, debera presentarse,
ante las oficinas de la Autoridad en su sede del territorio nacional o ante las sedes del servicio
exterior panamefio, una solicitud, personalmente, por el interesado Yy, en los casos de menores
de edad, por sus representantes, por quien tenga a su cargo la guarda y crianza del menor o
por los tutores, para lo que se deberan acreditar los documentos exigidos por la ley, los cuales
no podran presentar alteraciones, raspaduras, tachones o cualquier defecto que pueda alterar

su validez.

Articulo 28. EIl pasaporte electronico ordinario tendra validez por cinco afios, contados a
partir de la fecha de su expedicidn, y solamente podra ser renovado excepcionalmente por la
Autoridad.
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Articulo 29. En caso de pérdida, extravio o robo del pasaporte, el interesado debera presentar
la correspondiente denuncia ante la Direccion de Investigacion Judicial de la Policia Nacional
0, en caso de que hubiera sucedido en el extranjero, ante la mision diplomatica o consular
panamefa del lugar en donde ocurri6 el hecho o ante las autoridades competentes del lugar. El
interesado tendra la obligacion de hacer llegar a la Autoridad copia autenticada de la denuncia

para que un ejemplar de esta repose en los archivos de la entidad.

Articulo 30. La Autoridad tendra la facultad en el ejercicio de sus funciones de autorizar al
servicio exterior panamefio para otorgar salvoconductos a los panamefios residentes en el
extranjero en los casos de pérdida, deterioro visible y expiracién de sus pasaportes, asi como
en el evento de la deportacion de un nacional panamefio que no cuente con dicho documento.

La Autoridad fijara el valor de la tasa por el derecho de la obtencion de este salvoconducto.

Articulo 31. La Autoridad podra anular o dejar sin efecto pasaportes ordinarios expedidos en

los siguientes casos:

1. Cuando el pasaporte haya sido expedido por un servidor publico no autorizado o una
entidad diferente a la Autoridad.

2. Cuando el portador del pasaporte le dé un uso distinto a los fines para los que fue
otorgado por la Autoridad.

3. Cuando el titular del pasaporte lo utilice para fines delictivos, previa comprobacion
por las autoridades competentes.

4, Por mandato de autoridad judicial.

5. Por renuncia expresa de la nacionalidad panamefia debidamente formulada y aprobada
por el Organo Ejecutivo.

6. Cuando el pasaporte presente un vicio de nulidad comprobado.

7. Cualesquier otros que establezca la ley.

Articulo 32. Los funcionarios del Servicio Nacional de Migracién y del servicio exterior
panamefio solo podran retener y ordenar el comiso de pasaportes declarados o reportados
como nulos o que adolezcan de algun vicio de nulidad, para lo que deberan remitir
inmediatamente dichos documentos publicos ante la Autoridad, mediante nota explicativa

justificando las razones que hubo para su retencion o comiso.

Articulo 33. Para la fijacion del costo de la expedicion de pasaportes a las personas de la
tercera edad, adultos mayores, jubilados y pensionados, la Autoridad se atendrd a lo que
disponen las leyes especiales en esta materia. En caso de ciudadanos panamefios en estado de
indigencia o deportacién, el costo del pasaporte podra ser exonerado, siempre que se

compruebe la calidad de panamefio de la persona y su insolvencia manifiesta para asumir el

pago.
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Articulo 34. La Autoridad deberé expedir los pasaportes en dias habiles y en horario regular
de trabajo y dispondra hasta de cinco dias habiles de ser necesario para comprobar y verificar

la documentacion, asi como los datos del solicitante interesado.

Articulo 35. La Autoridad podré rechazar las solicitudes de pasaportes con fundamento en las

siguientes causas:

1. Por la presentacion de documentacién incompleta.

2 Por la aportacion comprobada de datos personales falsos del solicitante.

3. Por existir impedimento de salida del interesado dictado por autoridad competente.
4 Por razones de seguridad nacional.

Articulo 36. Para los casos de solicitud de pasaportes a favor de menores de edad, deberan
concurrir ambos padres a formular la peticion o, en su defecto, en caso de ausencia de alguno
de los padres del menor, mediante autorizacion, debidamente autenticada, otorgada al

conyuge o pareja en union de hecho solicitante, o certificado de defuncion, segun sea el caso.

Articulo 37. En los casos de ausencia permanente o temporal de alguno de los padres del
menor, el padre o madre solicitante deberé presentar ante la Autoridad la resolucion judicial
debidamente ejecutoriada proferida por una autoridad competente, que compruebe que ostenta

la guarda y crianza del menor, a los efectos de poder emitir el pasaporte.

Capitulo VI
Infracciones y Sanciones

Articulo 38. Quien con la finalidad de obtener un pasaporte panamefio presente documentos
falsos, suministre informacién falsa o usurpe una identidad que no le corresponda sera
sancionado administrativamente por la Autoridad con la anulacion del pasaporte que le
hubiera sido expedido y con la pérdida del derecho a solicitar un nuevo pasaporte por un
término de tres a cinco afos, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que haya lugar por tal

conducta.

Articulo 39. Quien porte, posea 0 use un pasaporte panamefio expedido a su nombre, que
haya sufrido ralladuras, enmiendas, mutilaciones, supresiones, sustituciones, falsificaciones o
alteraciones en su fotografia, firma o en su texto o leyenda, visados, sellos de entrada, de
salida o de cualquiera naturaleza, sellados en Panama o el extranjero, perdera el derecho a
solicitar un nuevo pasaporte por el término de cinco afios, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que corresponda por tal conducta.

La misma sancion sera aplicada a quien tenga en su poder, para otra persona o por otra
persona, un pasaporte en iguales condiciones a las previstas en el parrafo anterior, y a quien

le dé o trate de darle uso a un pasaporte nulo.
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Articulo 40. Quien tuviera consigo o usara mas de un pasaporte ordinario panamefio
expedido a su nombre serd sancionado con multa de mil balboas (B/.1,000.00) a cinco mil

balboas (B/.5,000.00), dependiendo del proposito manifiesto de la actuacion.

Articulo 41. Quien falsifique, altere o adquiera un pasaporte panamefio falsificado o alterado,
haga uso de él o lo posea, o el titular del pasaporte que se le compruebe que ha participado en
la alteracion o falsificacion, se le anulara el pasaporte y perdera el derecho a que se le expida
uno nuevo por un término de cinco a diez afios, sin perjuicio de la responsabilidad penal que

correspondiera.

Articulo 42. EIl extranjero que de cualquiera forma adquiera o haga uso de un pasaporte
panamefio ordinario, con excepcion de lo previsto en los articulos 25 y 26, sera puesto a
ordenes del Servicio Nacional de Migracion del Ministerio de Seguridad Publica para su
deportacion, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.

Articulo 43. El servidor publico de la Autoridad que expida un pasaporte panamefio a persona
que no sea de nacionalidad panamefia, salvo lo indicado en los articulos 25 y 26, o que al
expedirlo omita o contravenga algunas de las disposiciones establecidas en la presente Ley,
sera sancionado con la destitucion del cargo, sin perjuicio de la responsabilidad penal que

corresponda.

Articulo 44. El servidor publico de la Autoridad encargado de la expedicion del pasaporte
panamefio que altere o extravie la documentacion del solicitante, o que mediando culpa lo
entregue extemporaneamente, serd sancionado con la destitucion del cargo, sin perjuicio de la

responsabilidad penal que corresponda.

Capitulo VII
Recursos

Articulo 45. Las impugnaciones contra los actos emitidos por la Autoridad se regiran por lo
previsto en el Titulo XI, del Libro Segundo, de la Ley 38 de 2000.

Capitulo V111
Disposiciones Finales

Articulo 46. Se transfieren a la Autoridad los bienes, presupuesto, derechos y obligaciones
que a la entrada en vigencia de esta Ley correspondan a la Direccion Nacional de Pasaportes
del Ministerio de Gobierno.

Correspondera al Organo Ejecutivo adoptar las medidas necesarias para hacer efectiva
la transferencia que establece este articulo, tomando en cuenta los derechos adquiridos

existentes.
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Articulo 47. Todo el personal que a la entrada en vigencia de la presente Ley pertenezca a la
planilla y estructura organica de la Direccion Nacional de Pasaportes del Ministerio de
Gobierno sera integrado a la Autoridad de Pasaportes de Panama, preservandose durante la
implementacion de la presente Ley los incentivos a la productividad y beneficios de que
gozan los servidores publicos de la Direccién Nacional de Pasaportes.

Articulo 48. La Junta Directiva de la Autoridad tendra a su cargo la reglamentacion de la
clasificacion de cargos y escala salarial correspondiente de los servidores de la Autoridad,

previa recomendacion del administrador.

Articulo 49. En los casos de exoneraciones, la Autoridad estara regida por las disposiciones

del Cddigo Fiscal.

Articulo 50. La Autoridad contard con un periodo de transicion de seis meses, contado a
partir de la entrada en vigencia de esta Ley, a los efectos de que realice los cambios y ajustes
en su estructura administrativa y técnica.

Articulo 51. Esta Ley sera reglamentada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 52. La presente Ley deroga la Ley 27 de 26 de julio de 2005.

Articulo 53. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto de Ley 583 de 2013 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena,
ciudad de Panamé, a los once dias del mes de abril del afio dos mil trece.

El Presidente,
Sergio R. Galvez Evers
El Secretario General,

Wigberto E. Quintero G.

ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 23 DE ABRIL DE 2013.

RICARDO MARTINELLI BERROCAL
Presidente de la Repubica

JORGE RICARDO FABREGA
Ministro de Gobierno
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