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EY 5
De 5 de W de 2013

Que reforma disposiciones de o Ley 5 de 2007 y 1a Ley 55 de 1973,
relativas al proceso de apertura de empresas y a la regulacién especial
de copresas cuya actividad principal sea el expendio de bebidas alcohélicas

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona el Pardgrafa 3 al artfeulo 1 de la Ley 5 de 2007, asi:

Axtieude 1. Aviso de Operacion. ...

Parigrafo 3. El Ministerio de Comercio e Industrias realizard o velard por que se
realicen inspecciones previas a la confirmacién del Aviso de Operacién, cuando se trate
de establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas al detal, en envases abiertos y
para ¢l consumo en el lugar, con exclusién de aquellos establecimientos de expendio de
alimentos preparados, en los que la venta de behidas aleohidlicas no sea su actividad
principal, cuando se estime necesaria la verificacién de lo declarado y que se cumplan
las restricciones que impone Ja Ley 55 de 1973 para este tipo de actividad de expendio
de bebidas aicohélicas.

Articnle 2, El articulo 3 de la Ley 5 de 2007 queda asi:
Artfeule 3. Valider del Aviso de Qperacién. El Aviso de Operacién constituye una
declaracion jurada de cardcier obligatorio ¢ indispensable para que las actividades
comerciales o industriales puedan iniciar, el cual una vez confirmado por el Sistema
PANAMAEMPRENDE se convierte en un documento piiblico, con plena validez juridica para
todos los efectos legales.

Toda la informacién del Aviso de Operacién que reposc en ¢ Sistema
PANAMAEMPRENDF, s& presumne cierta y tendrd plena validez juridica para todos los efectos
lepales.

La falta de impresion y/o firma del Aviso de Operacién por parte del declarante
constituye una infraccién que se sancionard de acuerdo con lo previsto por el articulo 18.

Las certificaciones para acreditar la existencia de un Aviso de Operacién se
emitirdn de¢ manera electronica, por lo gque el usuvario y las auloridades poblicas
competentes deberdn acceder al Sistema para verificar esta informacion.

El Ministerio de Comercio e Industrias, & través de la Direccidn General de
Comercio Interior, eelebrard los convenios correspondientes para gue las autoridades
publicas competentes puedan acceder directamente al Sistema PANAMAEMPRENDE para

corroborar la informacién requerida. Las instituciones de 1z Administracién Péblica
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encargadas de {a supervision y la fiscalizacion de las noymas aplicables a las distintas

actividades econdmicas cstardn en la obligacidn de acceder al Sistema PANAMAEMPRENDE

para obtener la informacion neccsaria para realizar sus funciones, por lo que debersn

adecuar sus sisternas para el cumplimiento de esta disposician.

Articulo 3. Los numerales 3 y 7 del artfculo 5 de la Ley 5 de 2007 quedan asl;

Articule S. Definiciones. Para los cfeclos de esta Ley, los siguientes términos se

entenderan asi:

Aviso de Operacién. Proceso mediante ¢l cual se deja constancia de gue la
actividad comercial o industrial que va 2 ejercer ol declarante ha sido
debidamente informada & la Administracidn Piblica, El Aviso de Qperacidn
canstituye una declaracion jurada de cardcter obligatorio y necesaria para que la
actividad comercial o industrial pueda iniciar, el cual una vez confirmado por ¢l
Sistema PANAMAEMPRENDE s¢ convierte en un documento publice, con plena

validez juridica para todos los efectos legales.

PaANaMAEMPRENDE, Sistema informético administrado por ol Ministerio de
Comercio e Industeias, que automatiza €] proceso de aviso al Estado sobre el
inicio de cualquierz actividad comercial o industtial, para no exigirle al
emprendedor ningdn requisito adicional de operacién. El acceso al Sistema se
hard a través del portal de Internet www panamaemprende.gob.pa ¥ serd el (nico

Sistema autorizado para la obtencién de un Aviso de Operacion,

Articule 4, Se adiciona un capitdlo, contentivo de los artizulos 14-A, 14-B, 14-C y 14-D, a la

Ley 5 de 2007, para que sea el Capitulo IJ ¥ se corre la numeracidn de los capitulos, asi:

Capitulo I
Tasas ¥y Sobretasas

Articule 14-A. Tasas. La Direccidn General de Comercio Interior percibird las tasas en

concepto de scrvicios, e los siguientes casos:

Cancelacidn del Aviso de Oporacidn por parte del usuario 15/.5.00
Actualizacion del Aviso de Operacidn por parte del nsuario B/.5.00
Activacion de Aviso de Operacidn cancelado por error B/.5.00
Cambio de correo del usvario B/.5.00
Cambio de tramitante B/.5.00
Cambio de feche de inicio de oporaciones ‘ B/.5.00
Pour gencracion de sucursal del Aviso de Dperacion BL10.00
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El Organo Ejecutivo queda facultado para fijar, a través del Ministerio de
Comercio ¢ Industrias, las sumas que, en concepto de tasas por servicios no incluidos en
el parrafo anterior, deban pagar los interesados, Esta facultad se extiende a la variacion y
nuevas fijaciones que, de tiempo en tiempo y con el concepto favorable del director
general de Comercio Interior, se eslimen necesarias o convenientes.

Articulo 14-B. Sobretasas. Se establece una sobretasa del veinte por ciento (20%) sobre

las sumas que e concepto de tasas se establecen en el articulo anterior, que deben pagar los
declarantes del Sistema Pavav4EMPRENDE, con los propdsitos que s sefialan en Ja presente
Ley. Esta sobretasa scrd pagada en adicion a las tasas establecidas en los aniculos

mencionades.

Artleulo 14-C. Incentivos. L.as sumas gue en concepto de sobretasas reciba Ja Direccion
General de Comercio Interior podrén ser destinadas a sufragar incentivos a la
productividad de Jos funcionarios de esta Direccién de forma complementaria a las
partidas que del Presupuesto General del Estado se destinen para el funcionamiento de
esta entidad, de acuerdo con los principios y procedimientos que para tal efecto
establezca el Organo Rjecutivo u través del Ministerio de Comercio & Industrias, para su

adecnada administracion v distribucidn.

Articulo 14-D. Disposicién de ingresos. Los ingresas recaudados en concepto de sobretasas
se depositardn en una cuenta especial ¢n o Banco Nacional. de Panama, denominada
Sobretasas por Servicios 2 la orden del Ministerio de Comercio & Industrias, la cual serd
fiscalizada por el Departamento de Contabilidad del Ministerio de Comercio e Industrias ¥
la Contraloria General de la Republica.

La disposicidn de los ingresos en concepto de sobretasas scrd presupuestada
anualmente por la Direccién General de Comercio Interior para el desarrollo de sus planes

de servicio, capacitacion y otros incentivos, que mejoren la calidad del servicio al usvario.

Articulo 5. El articulo 17 de la Ley 5 de 2007 queda asf:

Articulo 17, Facultades del Ministerio de Comercio & Indugstriaz. Para los efectos de esta

Ley, el Ministerio de Comercio e Industrias, a través de las Direcciones Generales,

Provinciales y Regionales, tendrd las siguientes facultades:

1. Clasificar e] gjercicio del comercio de acuerdo con ta sctividad que se realice.

2. Practicar inspecciones a los establecimientos comerciales e industriales, a fin de
determinar si estos cumplen con lo declarado en ¢l Sistema PANAMAEMPRENDS,

3. Advertit a las personas naturales o juridicas que deben corregir y subsanar el
incurnplimiento de algin requisito cstablecido por esta Ley en un periodo de

tiempo razonable.
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4, Imponer las sanciones correspondientes por infraccion a esta Ley o sus
reglamentos,
s, Ordenat, como medida cautelar, el cicire temporal inmediato o, como sancion, el

cierre definitivo del cstablecimiento, ¢ imponer multa por operar sin ¢l respectivo
Aviso de Operacidn o cuando segin Ja ley la circunstancia Jo amerite.

6. Dejar sin efecto el Aviso de Operacidn ¢ imponer multas a Ios propietarios de los
establecimientos comerciales e industriales cuande asi Jo determine la ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan 3 aquellos
que incurran en graves infracciones al ejercicio del comercio expresadas en la
presente Ley, Il Organo Bjecutivo reglamentard la materia.

7. Remitir al Ministerio Piblico, para su debida investigacion, toda incompatibilidad
o incongruencia de la actividad declarada, realizada o por realizar, que pudiera
representar un hecho punible por efecto de la declaracién jurada vertida a traves
del Sistema PANAMaEMPRENDE al raomento de realizar ol Aviso do Operacion, o
con posterioridad a esta, cn ¢jercicio de la actividad comercial o industrial,

8. Proceder de manera eficiosa a dejar sin efecta el Aviso de Operacidn en caso de
muerte de la persona natural, por la disolucidn ¢ extincion de la persona juridica
titular del Aviso de Operacién o por la desercidn del tramite de Aviso de
Operacion.

9, Verificar y ordenar corregir los datos incorrectos contenidos en el Aviso de
Operacién,

10.  Remitir a la autorided competente la comunicacion de los Avisos de Opcracion
dejados sin efecto de manera oficiosa, para que se ejecute la medida de cierre de
tales establecimientos comerciales o industriales, y coordinar con las autoridades
municipales el curnplimiento de las regulaciones establecidas por la Ley 55 de
1973,

11. Ejercer las demas facultades que sefialen esta Ley y otras disposiciones legales o

reglamentarias.

Articale 6. El articulo 18 de la Ley 5 de 2007 queda asi:

Articulo 18. )lafracciones al ejercicio del comercio, causales para dejar sin efecto el
Aviso de QOperacién v &rdenes de cietre de los nepoeivs. Constituyen infracciones al

gjercicio del comercio, ademis de las establecidas en el Cédigo de Comercio ¥ on leyes

especiales, las siguientes:

1. Ejercer ¢l comercio sin ¢l respectivo Aviso de Opcracion o ejercetlo cuando se
haya dejado sin efecto el Aviso de Operacidn; no imprimir y/o no firmar el Aviso
de Operacién o ejercer la actividad sin cumplir los requisites previos para las

actividades reguladas.

" . / /
\C; o .V 4 /
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2, Ejercer el comereio a pesar de mediar incapacidad, inhabilitacién o prohibicidn
para ejercer el comercio o en contravenciéon de Ja Constitucién Politica de la
Repiblica y/o la ley.

3. Incurrir en incompatibilidad o incongruencia de la actividad declarada, realizada o
por rcalizar, a travds del Aviso de Operacién,

4, Utilizar el Aviso de Operacién de personas fallecidas.

No brindar informacién relevante a la sctividad que declara ejercer, restringiendo

con elio las acciones de fiscalizacidn y supervision de las autoridades

competentes.

6. No realizar, en tiempo oportuno, la actualizacién del Aviso deé Operacidn, segin
io dispone e artfculo 12,

7. Ejercer el comercio al por menor por parte de personas gue no refinen los
requisitos ¥ las condiciones que exige ta Constitucion Politica,

8. Ejercer el comercio al por menor ¢n contravencion a lo dispuesto por la
Constitucién Politica, mediando interpuesta persona, ya sea a través de persona
natural distinta al verdadero propietario del negocio o, en el caso de personas
juridicas, a través de sus accionistas, directores, dignatarips 0 su representante
legal.

9. Incurrir en hechos vislatorios de normas administrativas de policia, de salubridad,
moraiidad o seguridad pablica.

10. Vender licor o bebidas dlcohdlicas por establecimientos no autorizados o en
forma distinta & la declarada en el Aviso de Operacién.

1. TIncorrir en incompatibilidad o incongruencia de la actividad declarada, realizada o
por realizar, por efecto de Ia zonificacién donde se ubigue el establecimiento
comereial o industrial.

12, Haber omitido informacidn en el Aviso de Operacion emitido a través del Sistema
PANAMAEMPRENDE, relativa a las distancias que deben existir de los centros de
ensefianza piblica o particular, religiosos y de salud.

Este numeral es de onden piblico y tendrd efecto retroactivo hasta la fecha
de expedicidn de los respectivos Avisos de Operacidn,

Corresponde a la  Direccidn General de Comercio Interior, a Jas Dirceciones
Provinciales y Regionales del Ministerio dc Comercio e Indusitias o a la autoridad
piblica competente, segiin carresponda, la imposicidn de las sanciones por las
infracciones establecidas en este articulo,

Sin perjuicic de las responsabilidades civiles y penales que correspondan sepiin la
ley, las infracciones establecidas en este articulo serdn sancivnadas con multas que
oscilardn entre quinientos balboas (B/.500.00) y diez mil balboas (B/.10,000.00) y/o el
cietre del eatablecimienio por el Ministerio de Comercio ¢ Industrias o Ja autoridad

pOblica competente, 2 excepcion de la felta establecida en el numeral 6, que serd
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sancionada con multa que oscilard entre guinientos balboas (B/.500.00) v diez mil
balboas (B/.10,000.00), atendierxlo a si el infractor ¢s reincidente o cs su primera vez.,

En los casos en que se trale de actividades de expendio de bebidas alcohdlicas,
con exclusion de aquellos cstablecimientos de expendic de alimentos preparados, en los
que la vemta de bebidas alcohdlicas no sea su actividad principal, laz infracciones
establecidas en este articulo seran sancionadas por el Ministetio de Comercio e Industrias
o la autorided phblica competente, con mullas que oscilardn cntre quinientos balboas
{B/.500.00) y cincuenta mil batboas (B/.50,000.00), en atencidn a la gravedad de la falta,
y/o dejar sin efecto el Aviso de Operacién y, como consecuencia de ello, el cierre
provisional o definitivo del establecimiento comercial.

Articulo 7. El artfeulo 19 de la Ley 5 de 2007 queda asfl:

reglamentos, que no tenga prevista una sancidn determinada, serd sancionado por el
Ministerio de Comercio e Industrias, a tavés de la Direccién General de Comercio
Interior o de las Direcciones Provinciales y Regionales respectivas, con multas que
oscilardn entre quinientos balboas (J3/.500.00) y diez mil balboas (B/.10,000.00), segin la
gravedad de la infraccidn. Las multas 4 que se reficre este articulo serdn impuestas sin
perjuicio de la facultad de dejar sin efecto el Aviso de Operacidn y/u ordenar el cietre
temporal o definitivo del establecimiento, cuando asi lo amerite, de acuerdo con la
pravedad de la infraccidon o la imposicion de cualguiera otra sancitn debidamente
establecida en las leyes que le sean aplicables. El Organo Ejecutivo reglamentard la
implementacidn de esta disposicidn,

Si las infracciones previstas en los articulos 18 y 19 fueran cometidas on
connivencia comprobada con un servidor poblico, este deberd ser inmediataments
destituido de su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que baya
lugar.

En cf caso de que sc trate de actividades de expendio de bebidas alcohdlicas, con
exclusién de aquellos establecimientos de expendio de alimentos preparados, en los que
la venta de bebidas alcohdlicas no sea su actividad principal, el incumplimiento de las
disposiciones de esta Ley o sus reglamentos, que no tenga prevista una sancién
determinada, serd sancionado por ¢l Ministerio de Comercio e Industrias o la autoridad
pliblica competente, con multas que oscilaran entre quinientos balboas (13/.500.00) y
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), en atencitn a la gravedad de la falta, y/o dejar sin
efecto e Aviso de Operacibn y, como consecuencia de ello, el cierre terporal o

definitivo del establecimiento comercial.
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Articulo 8, El articulo 20 de Ia Ley 5 de 2007 queda asi;

Articulo 20. Procedimiento sancionatorio. Antes de procederse a la imposicién de la
sancion que corresponda, segin sea el caso y de acuerdo con ¢l numers! 3 del articulo 17,
el Ministerio de Comercio e Industrias, 8 través de las respectivas Dirccciones Generales,
Provinciales y Regionales de Comercio Interior, notificard personalmente a la persona
natural o al representante legal de la persona juridica titular del Aviso de Operacion, por
correo electrdnico o por medio de la fijacién de un edicto en puerta del establecimiento
comercial o industrial declarado, para que subsane la falta cometida, comunicindole que
debe subsanar lo observado dentro de un plazo de ticinta dias calendario. De esta
notificacién se dejard constancia en copia que reposard también en las oficinas de la
Direceidn General, Provincial v Regional de Comercio Interior respectiva. Una vez
transcurride dicho plazoe, si el hecho que derivo la observacidn no se hubicra corregido
satisfactoriamente, se impondrd la sancién correspondiente.

La notificacién para subsanar a que se refiere este anfealo no procederd cuando
sc trate de reincidencia, en cuyao caso la sancién que corresponda deberd ser directamente
impuesta.

Procedimicnto especial: en el caso de que se trate de actividades de expendio de
bebidas alcohdlicas, con exclusion de aquellos establecimientos de expendio de alimentos
preparados, en los que la venta de bebidas alcohélicas no sea su actividad principal, de
acuerdo con la gravedad y las circunstancias dadas, una vez verificada la comision de la
infraceidn, el Ministerio de Comenrcio e Industrias, a través de las Direcciones Uenerales,
Provinciales y Regionales, procederd a emitir una resolucion motivada en fa que seftalard
las infracciones cometidas por et declarante ¢ impondrd Iz sancidn correspondiente ylo
dejard sin efecto el Aviso de Operacidn si procediera. Dicha resolucidn serd notificada
personalmente o por medio de edicto en puerta en las oficinas respectivas dei declarante ¢
representante legal del establecimiento infractor.

Contra esta resolucidn caben los recursos administrativos gue sefiala la ley, los
cuales serdn concedidos en el efecto suspensivo, Bl sancionado podra renunciar, en caso
de que proceda, al recurso de reconsideracidn e interponer directamente el de apelacidn
para agotar la via gubernativa,

En ¢l caso de que se trate de actividades de expendio de bebidas alcohélicas, con
exclusion de aquellos establecimisntos de expondio de alimentos preparadoes, en los que
la venta de bebidas aleohdlicas no sea su actividad principal, las infracciones contenidas
enlos numerales 1,2,3,4,7,8,9, 10, 11 v 12 del articulo 18, Ia Direccidn General de
Comercio Interior o la Direceién Nacional de Comercio Interior podrd imponer la medida
cautelar de cieme temporal del establecimiento mientras dure ¢! proceso sancionaterio,
Contra esta medida cautelar cabe 1a interposicion de los recursos de reconsideracion y de

apelacion, que se concederdn en efecto devolutivo,

-3
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Articulo 9, El articulo 21 de la Ley 5 de 2007 queda asl:

Articulo 21. Suspepsién provisional de los efeclos del Aviso dc Operacifn v cierre

temporal. Procedimiento excepcional: el Minisierio de Comercio ¢ Industrizs, 2 través de
la Direccién General de Comercie Interior o de la Direccidn Nacional de Comercio
Interior, podrd por circunstancias excepcionales, mediante resclucion motivada,
suspender provisionalmente los efectos del Aviso de Operacidn y ordenar ¢f cierre
temporal del establecimiento comercial o industrial, hasta que finalice ¢l proceso
sancionador.

En los casos de apremiante nceesidad de salvaguardar la salud pubiica o la
seguridad colectiva o por graves transgresiones a las normas administrativas de policia o
graves perturbaciones del orden piblice, la moralidad o evidentes infracciones a las
normas de convivencia pacifica ¥ social, asi como por presuntos hechos constilutivos de
flagrante delito, el Minisicrio de Comcercio ¢ Industrias, a travis de la Direccion Genersl
de Comercio Interior o de la Diregcidys Nacional de Comercio Intetior, podrd ordenar
como medida cautelur ¢l cierre temporal del establecimiento  de forma  inmediata,
mediante resolucion motivada, en ja que sefialard las infracciones cometidas por el
declarante y ordenard simultdneamente dejar ain efecto el Aviso de Operacién de manera
temporal, hasta que finalice ¢l proceso sancionatoria.

En los casos en los gue ¢l Ministerio de Comercio e Industrias imponga multas a
los propictarios de log establecimientos v tales multas no sean canceladas en ol plazo
establecido, 1a Direccién General de Comercio Interior o la Direccion Nacional de
Comercic Interior podrd proceder al cierre inmediato del establecimiento hasta que se
cumpla con la sancidn impuesta, sin perjuicio de los recursos legales a que tenga derecho
¢l sancionado.

Contra las medidas adoptadas en virtud del presente artfculo procederdn los
recursos administrativos que seitala la Ley 38 de 2000, los cuales serdn consedidos en el
efecto devolutivo.

El sancionado poded renunciar al recurso de reconsideracion ¢ interponer
dircctamente el recurso de apelacion para agotar Ia via gubemativa,

El procedimiento excepeional establecido en este art{culo serd de aplicacion para
los casos en que se trate de actividades de expendio de bebidas aleohdlicas, con exclusion
de aquellos establecimicntos de expendio dé alimentos preparados, en los que la venta de

bebidas alcohélicas no sea su actividad principal,

Articulo 10. Bl articulo 22 de fa Ley 5 de 2007 queda asi:

Articulo 22. Supresiin de oficio del Aviso de Operacion. Sin perjuicio de fas

responsabilidades por el incumplimiento de la obligacién dc notificar el cese de
operaciones, el Ministerio de Comercio ¢ Industrias, & través de la Direccién Qeneral de

Comercio Interior o de lIa Direccidn Nacional de Comercio Interior, podra suprimir de
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oficio el Avise de Operacién dec un establecimiento, si determina que este ha cesado
definitivamente su operacién o si esta no se hubiera iniclado dentro de un periodo de
noventa dias después de generado el Aviso de Operacion. Esta materia serd reglamentada
por e} Organo Ejecutivo,

No obstante lo anterior, cuando la supresion de un Aviso de Operacion se deba al
cese de la actividad comercial del establecimiento, fa notificacidn de la resolucién que
dispone la medida se haré por edicto fijado por cinco dias habiles, en un lugar visible de
la Dircccidn General de Comercio Interior o de las Direcciones Provinciales y

Regionales, segin sea ¢l caso.

Articule 11. El articulo 2-A de la Ley 53 de 1973 queda asi:
Articulo 2-A. Se establece un régimen de apertura y de operacién para las actividades
relacionadas total o parcialmente con el expendie de licores, con base enun esquema

de dos niveles que se detalla a continuacion:

Nivel | Establecimientes Requisitos/Tramite/Concepto/Comentario
Cubilertos

Nivel | Restaurantes, cafeterias, I. Aviso  de  QOperacién  en el Sistema

H supermercados, minizdper, PARAMAEMPRENDE, el cual  constituye una
abamroterias y mercados; declaracidn jurada, que incluye las advertencias de
servicie de comida en posibles responsabilidades penales.
hoteles y establecimientos
turisticos de alojamiente | 2. Derecho Unico para ejercer la actividad de expendio
¥ cualguier otro de licores, Este Derecho Unico se pagaré a través del
establécimicnto no Sistema PANAMAEMPRENDE y una sola vez. Los
previsto <n el nivel 2, en fondos serdn recibidos por el Tesoro Nacional y
donde se realice expendio luepo distribuidos a la junta comunal del respectivo
de licores, pero que no sea corregimiento dande opera el establecimiento.

su actividad principal.

El pugo del Derecho Unico aplicable serd el

siguiente:

2. Establecimientos ubicados en fos distritos de
Panamd, Colén, David y San Miguelito:
B/600.00,

b. Establecimicntos ubicados en ¢l rosto del pals:
B/300.00,
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Nivel | Parrilladas, cevicherias y
2 otrog establecimientos
similares de expendio de
alimentos preparados, con
caracter artesang], que
dentro de sus actividades
esté el expendio de bebidas
alcohélicas en envases
abtertos para $u consumo
en el lugar en los que el
expendio de estas bebidas
represente una cantidad
significativa de su ingreso
total; discotecas, bares,
pubs, cantinas y bodegas,
jardines, jorones v
cualgquiera otra actividad en
que e} expendio de licores
represente una cantidad
significativa de sus
ingresog, previo informe
favorable del alcalde del
distrito donde se reslice la
actividad de expendic de
bebidas slcohdlicss y una
discrecional verificacidn
por parte del Ministerio de
Camercio e Industrias del
cumplimiento de las
restricciones contenidas en
los avticulos 8y 12de fa

presente Ley.

Lo an

L

o man._owp

meReTs

== .-\pa.pa-u

o MR D TR

. Derecho

Aviso de Operacion  en el Sistema
PANAMAEMPRENDE, el  gque constituye una
declaracion jurada, que incluye las advertencias de
posibles responsabilidades penules.

Jmco para ejercer la sclividad de
cxpendio de licores. Este Derecho Unico se pagard
a traveés del Sistema PANAMAEMPRENDE y una sola
vez. Lo fondos serin recibidos por el Tesoro
Nacional y luego distribuidos a fa junta comunal
del respectivo  correpimiento  donde opera ol
establecimiento. El Derecho Unico aplicable es el
siguiente:

Disiritos _de _Papama,  Colén, David y Sap
Miguelito;
Dlswtecas de mas de 300 m% BI‘ 5,000.00,

. Discotecas de menes de 300 w’: B/.2,500.00.

Barcs y pubs de més de 150 m”: B/.2,000.00.

. Bares y pubs de menos de 150 m®: BY,1,000.00.
. Cantinas, joroncs, jardines y bodepas: B/ 1,500.00.
. Parriliadas, cevicherfas y similares, que dentro de

sus actividades esté el expendio de bebidas
alcohdlicas: B/.1,500.00.

. Demds actividades: B/.1,500.00,

Resto del pais:

. Discotecas de mas de 300 m?; 5/.2,000.00,
. Discotecas de menos de 300 m B/.1,000.00.

Bares y pubs de més de 150 w’; Bf 1,000.00.

Bares y pubs de menos de 150 n’s B/.500.00,
Cantinas, forones, jardines ¥ bodegas: B/.1,000.00.
Parrilladas y cevicherias, que dentro de sus
actjvidades esté el expendio de bebidas aleohdlicas:
B/.600.00.

. Demés actividades: I/.1,000,00.
. Consignacitn de fianza a favor del Tesoro Nacional

para responder por ¢l incumplimiento de a ley ¥
por dafos y perjuicios a ferceros, Esta fianza
deberd tener vigencia de tres afios y ser renovada
obligutoriumente a sy vencimiento, con base en ¢l
esquema siguiente:

istri Panamd, Colén, David v San
Miguelito; hto

. Dlsc.otccas de mas de 300 m™: Bf 20,000.00.
. Discotecas de menos de 300 m B/.15,000.00.

Bares y pubs de mds de 150 m*: Bn' 10,000.00.

., Baresy pu!n de menos de 150 m*: BY.5,000.00,

Cantinas, jorones, jardines y bodegas: B/.5,000.00.
Cevicherlas, cafeterfas y parrilladas: 1/.5,000.00.

. Push button: B1.75,000.00,
. Demés actividades: 8/.5,000.00,

Reste del pals;

. Diseotecas de s de 300 m*: Bf 12,000.00.

. Discotecas de mienos de 300 m™ B/.8,000.00,

. Bares y pubs: B/.4,000.00,

. Cantinas, jorones, jardires y bodegas: B/.3,000.00,
. Cevicherias, cafeteriss y parrilladas: B/.3,000.00.

Push buttorr: B/.50,000.00.

. Demas actividades: B/.3,000.00.

Los establecimientos que declaren que se dedicaran al expendio de licores o venta

de bebidas alcohdlicas, en envases cerrados o en recipientes abiertos para su consumo

11
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en el lugar, requerirén de un informe previo favorable del alcalde del distrito respectivo,
emitido conforme a los pardmetros de esta Ley, para la realizacion de la actividad y el
inicio de operaciones, El alcalde tendré un plazo de treinta dias para resolver Ia solicitud
y solo podré rechazarla mediante resolucién motivada y en atencion a lo establecido en
jos articulos 3 y 12.

Los establecimientos del nivel 1 que declaren que se dedicardn a la venta de
bebidas alcohdlicas en envases abiertos como acompafiamiento de los alimentos
preparados para su consumo cn ¢l jugar, de los cuales la venta de licores no sea su
actividad principal, podréin ser verificados previamente por ¢l Ministerio de Comercio ¢
Industrias, antes de expedirse Ia confirmacién del Aviso de Operacién, para determinar si
estos cumplen con las restricciones cstablecidas por la ley, para poder reelizar la
actividad de expendio de bebidas alcohdhcas.

Los establecimientos previstos en e nivel [ deberdn declarar expresamente en el
Sistema PANAMAEMPRENDE que dentro de sus actividades comerciales la venta de bebidas
alcohdlicas no es su actividad principal. Esta declaracién seré considerada parte integral
de la declaracion jurada necesaria para la confirmacién del Aviso de Operacion.

Fl Ministerio de Comercio e Industrias y las autoridades piblicas competentes
podran verificar en todo motmento en el establecimicnto comercial el cumplimiento de lo
afirmado en esta declaracién y- su incumplimiento ecarreard las  sanciones
correspondientes,

Los establecimicntos del nivel 2 requerirdn un informe previo favorable del
alcalde del distrito respectivo para poder iniciar 1a operacién de expendio de licores. Fl
alcalde tendrd un plazo de treinta dias para resolver la solicitud y solo podrd rechazarla
mediante vesolucién motivada y en atencién a lo establecido en los articulos 8 y 12, El
Ministerio de Comercio e Industrias, previo a expedir la confirmacién del Aviso de
Opetacidén, podré verificar ¢l cstablecimiento comercial para determinar si este cumple
las restricciones establecidas en la presente Ley para la realizacidn de fa actividad de
expendio de bebidas alcohdlicas.

Las fianzas de cumplimicnto a las cuales se refierc [a tabla anterior scrén
utilizadas para respaldar y garantizar ¢l cumplimiento de las normas relacionsdas con el
expendio de licores, la contaminacion sonora, el interés sanitario, el mantenimiento del
orden piblico y la proteccion de los menores. La auvtoridad piblica competente que
detecte la infraccién de alguna de estas normas deberf notificar al Ministerio de
Economla y Finanzas para que proceda a ejecutar la fianza, sin perjuicio de lay demds
sanciones legales que scan aplicables, No obstante, antes de notificar al Ministerio de
Economia y Finanzas para la ejecucién de la flanza, la autoridad prblica competente
emitird una advertencia al infractor, déndole dicz dias habiles para subsanar la situacidn
que dio lugar al llamado de atencion. Vencido este plazo, si ¢l infractor no ha subsanado

la situacién que dio lugar a la advertencia, la entidad procederd 2 cjccutar la fianza.




Digitalizado por |a Asamblea Nacional

No 27221

Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de febrero de 2013

Correspondera a la Contralotia General de la Repiibiica reglamentar la redaccion precisa
de las fianzas,

En caso de que la fianza de cumplimiento sea gjecutada, ¢ cstablecimiento tendsd
un plazo de diez dias habiles para consignar una nueva fianza de curnplimiento ¢n los
mismaos términos. 8i no lo hiclers en dicho plazo, no podrd expender licores hasta que
consigne la nueva fianza.

El Derecho Unice que comresponde a las actividades de este adticulo serd
distribuido a través de una transferencia intergubemamental condicionads a la junta
comunal del corregimiento donde esté ubicado ¢l establecimiento cormespondiente.
Dichos fondos solo podrdn ser utilizados para inversidn de infracstructura y/o inversion
social en la comunidad o para ella.

Todas las cmpresas dedicadas a las actividades descritas en la tabla anterior
estardn oblipadas a adecuar sus infraestructuras para mitigar la contaminacion sonora que
pueda afectar al vecindarie.

Los alcaldes y los tesoreros municipales deberdn acceder al Sistema
PANAMAEMPRENDE para obtener la informacion de cuales son los establecimientos que en
su respectivo distrito realizan las actividades aqui descritas, a fin de proceder al cobro de
los tributes correspondientes al tipo de cstablecimiento, asl como a la fiscalizacion de las

obligaciones inherentes a eflos, establecidas por la ley.

Artienlo 12, El articulo B de la Ley 55 de 1973 queda ast:

Articulo 8. No podré ubicarse ningiin establecimiento o negocio que se dedique a Ja
venta de bebidas alcohdlicas como una actividad significativa de su operacién en donde
haya dificultades para la rdpida y frecuente comunicacién, en los barrios o zonas
exclusivamente residenciales, en locales situados en las inmediaciones o cercanias de las
escuelas o los colegios oficiales o particulares ni en un radio de 10 kilomelros de
campamentos donde sc concentren obreros o campesinos. Adicionalmente, la autoridad
urbanistica local del respectivo distrito podrd determinar los barrios o las zonas en los que

por razones de interés social no podré ubicarse este tipo de establecimiento.

Articulo 13, El prticulo 12 de Ia Ley 55 de 1973 queda asi

Articulo 12. De conformidad con lo preceptuado por el articulo 8, no podrin ubicarse a
wna distancia menor de 500 metros de escuelas, hospitales piblicos o privados o de
templos religiosos las cantinas, las discotecas, los clubes noctunos, los bares, pubs, los
jorones, los jardines ni ningén establecimiento o negocio que se dedique a la venta de

behidas alcohdlicas como una actividad significativa de su operacién.
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Articulo 14. E] enunciado del articulo 13 de Ja Ley 55 de 1973 queda asf:
Articolo 13, LI alcalde del distrito podrd sancionar u ordenar ¢l cierre de los
establecimientos de venta de bebidas alcohélicas al por menor y al detal en recipientes
abiertos para el consumo cn ol lugar, independientemente de la categoria, en los

siguientes casns:

Articulo 15. La presente Ley modifica el articule 3, los numcrales 3 y 7 del articulo 5, los
articulos 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de 1a Ley 5 de 11 de encro de 2007 y los articulos 2-A, 8, 12 y
13 de la Ley 55 de 10 de julio de 1973, y adiciona et Pardgrafo 3 al artfculo 1 y un capitulo
contentiva de los articulos 14-A, 14-B, 14-C y 14-D ala Ley 5 de 11 de enero de 2007,

Articulo 16. Esta Ley comenzara a regir ¢l dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 513 de 2012 aprobado en fercer debate en ey Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamé, a los diccisicte dias det mes de enero de) afio daf mil trece.

E! Secretario General,

E. Quintero (1,
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ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE 4~ DE bql,u.ma) DE 2013.

Coa
RICARDO'MARTINELLI “AL
Presidente de'fa Repitilica
: @/

RICARDO QUIJANQO J.
Minisiro de Comercio e Industring
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LEY 2
De 5 de febrero de 2013

Que reforma disposiciones de la Ley 5 de 2007 y la Ley 55 de 1973,
relativas al proceso de apertura de empresas Yy a la regulacion especial
de empresas cuya actividad principal sea el expendio de bebidas alcohdlicas

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona el Paragrafo 3 al articulo 1 de la Ley 5 de 2007, asi:

Articulo 1. Aviso de Operacion. ...

Paragrafo 3. El Ministerio de Comercio e Industrias realizard o velara por que se
realicen inspecciones previas a la confirmacion del Aviso de Operacion, cuando se trate
de establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas al detal, en envases abiertos y
para el consumo en el lugar, con exclusiéon de aquellos establecimientos de expendio de
alimentos preparados, en los que la venta de bebidas alcohdlicas no sea su actividad
principal, cuando se estime necesaria la verificacion de lo declarado y que se cumplan
las restricciones que impone la Ley 55 de 1973 para este tipo de actividad de expendio

de bebidas alcohélicas.

Articulo 2. El articulo 3 de la Ley 5 de 2007 queda asi:

Articulo 3. Validez del Aviso de Operacion. ElI Aviso de Operacion constituye una

declaracion jurada de caracter obligatorio e indispensable para que las actividades
comerciales o industriales puedan iniciar, el cual una vez confirmado por el Sistema
PANAMAEMPRENDE Se convierte en un documento publico, con plena validez juridica para
todos los efectos legales.

Toda la informacion del Aviso de Operacion que repose en el Sistema
PANAMAEMPRENDE Se presume cierta y tendré plena validez juridica para todos los efectos
legales.

La falta de impresion y/o firma del Aviso de Operacion por parte del declarante
constituye una infraccion que se sancionara de acuerdo con lo previsto por el articulo 18.

Las certificaciones para acreditar la existencia de un Aviso de Operacion se
emitirdn de manera electronica, por lo que el usuario y las autoridades publicas
competentes deberan acceder al Sistema para verificar esta informacion.

El Ministerio de Comercio e Industrias, a través de la Direccion General de
Comercio Interior, celebrard los convenios correspondientes para que las autoridades
publicas competentes puedan acceder directamente al Sistema PANAMAEMPRENDE para
corroborar la informacion requerida. Las instituciones de la Administracion Publica
encargadas de la supervision y la fiscalizacion de las normas aplicables a las distintas
actividades econdmicas estaran en la obligacion de acceder al Sistema PANAMAEMPRENDE
para obtener la informacion necesaria para realizar sus funciones, por lo que deberéan

adecuar sus sistemas para el cumplimiento de esta disposicion.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 3. Los numerales 3y 7 del articulo 5 de la Ley 5 de 2007 quedan asi:

Articulo 5. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se

entenderan asi:

Aviso de Operacién. Proceso mediante el cual se deja constancia de que la
actividad comercial o industrial que va a ejercer el declarante ha sido
debidamente informada a la Administracion Publica. EI Aviso de Operacion
constituye una declaracion jurada de caracter obligatorio y necesaria para que la
actividad comercial o industrial pueda iniciar, el cual una vez confirmado por el
Sistema PANAMAEMPRENDE se convierte en un documento publico, con plena

validez juridica para todos los efectos legales.

PANAMAEMPRENDE. Sistema informatico administrado por el Ministerio de
Comercio e Industrias, que automatiza el proceso de aviso al Estado sobre el
inicio de cualquiera actividad comercial o industrial, para no exigirle al
emprendedor ningin requisito adicional de operacion. El acceso al Sistema se
haré a través del portal de Internet www.panamaemprende.gob.pa y seré el Unico
Sistema autorizado para la obtencién de un Aviso de Operacion.

Articulo 4. Se adiciona un capitulo, contentivo de los articulos 14-A, 14-B, 14-C y 14-D, a la

Ley 5 de 2007, para que sea el Capitulo Il y se corre la numeracién de los capitulos, asi:

Capitulo 11
Tasas y Sobretasas

Articulo 14-A. Tasas. La Direccion General de Comercio Interior percibira las tasas en

concepto de servicios, en los siguientes casos:

Cancelacion del Aviso de Operacidn por parte del usuario B/.5.00
Actualizacion del Aviso de Operacion por parte del usuario B/.5.00
Activacién de Aviso de Operacién cancelado por error B/.5.00
Cambio de correo del usuario B/.5.00
Cambio de tramitante B/.5.00
Cambio de fecha de inicio de operaciones B/.5.00
Por generacion de sucursal del Aviso de Operacion B/.10.00

El Organo Ejecutivo queda facultado para fijar, a través del Ministerio de

Comercio e Industrias, las sumas que, en concepto de tasas por servicios no incluidos en

el parrafo anterior, deban pagar los interesados. Esta facultad se extiende a la variacion y

nuevas fijaciones que, de tiempo en tiempo y con el concepto favorable del director

general de Comercio Interior, se estimen necesarias 0 convenientes.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 14-B. Sobretasas. Se establece una sobretasa del veinte por ciento (20%) sobre
las sumas que en concepto de tasas se establecen en el articulo anterior, que deben pagar los
declarantes del Sistema PANAMAEMPRENDE, con los propdsitos que se sefialan en la presente
Ley. Esta sobretasa sera pagada en adicion a las tasas establecidas en los articulos

mencionados.

Articulo 14-C. Incentivos. Las sumas que en concepto de sobretasas reciba la Direccién
General de Comercio Interior podran ser destinadas a sufragar incentivos a la
productividad de los funcionarios de esta Direccion de forma complementaria a las
partidas que del Presupuesto General del Estado se destinen para el funcionamiento de
esta entidad, de acuerdo con los principios y procedimientos que para tal efecto
establezca el Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Comercio e Industrias, para su

adecuada administracion y distribucion.

Avrticulo 14-D. Disposicion de ingresos. Los ingresos recaudados en concepto de sobretasas

se depositaran en una cuenta especial en el Banco Nacional de Panamd, denominada
Sobretasas por Servicios a la orden del Ministerio de Comercio e Industrias, la cual sera
fiscalizada por el Departamento de Contabilidad del Ministerio de Comercio e Industrias y
la Contraloria General de la Republica.

La disposicion de los ingresos en concepto de sobretasas sera presupuestada
anualmente por la Direccion General de Comercio Interior para el desarrollo de sus planes

de servicio, capacitacion y otros incentivos, que mejoren la calidad del servicio al usuario.

Articulo 5. El articulo 17 de la Ley 5 de 2007 queda asi:

Articulo 17. Facultades del Ministerio de Comercio e Industrias. Para los efectos de esta

Ley, el Ministerio de Comercio e Industrias, a través de las Direcciones Generales,

Provinciales y Regionales, tendrd las siguientes facultades:

1. Clasificar el ejercicio del comercio de acuerdo con la actividad que se realice.

2. Practicar inspecciones a los establecimientos comerciales e industriales, a fin de
determinar si estos cumplen con lo declarado en el Sistema PANAMAEMPRENDE.

3. Advertir a las personas naturales o juridicas que deben corregir y subsanar el
incumplimiento de algun requisito establecido por esta Ley en un periodo de
tiempo razonable.

4. Imponer las sanciones correspondientes por infraccion a esta Ley 0 sus
reglamentos.

5. Ordenar, como medida cautelar, el cierre temporal inmediato 0, como sancion, el
cierre definitivo del establecimiento, e imponer multa por operar sin el respectivo
Aviso de Operacion o cuando segun la ley la circunstancia lo amerite.

6. Dejar sin efecto el Aviso de Operacion e imponer multas a los propietarios de los
establecimientos comerciales e industriales cuando asi lo determine la ley, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan a aquellos
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10.

11.

que incurran en graves infracciones al ejercicio del comercio expresadas en la
presente Ley. El Organo Ejecutivo reglamentara la materia.

Remitir al Ministerio Pablico, para su debida investigacion, toda incompatibilidad
0 incongruencia de la actividad declarada, realizada o por realizar, que pudiera
representar un hecho punible por efecto de la declaracion jurada vertida a través
del Sistema PANAMAEMPRENDE al momento de realizar el Aviso de Operacion, o
con posterioridad a esta, en ejercicio de la actividad comercial o industrial.
Proceder de manera oficiosa a dejar sin efecto el Aviso de Operacion en caso de
muerte de la persona natural, por la disolucion o extincion de la persona juridica
titular del Aviso de Operacién o por la desercion del tramite de Aviso de
Operacion.

Verificar y ordenar corregir los datos incorrectos contenidos en el Aviso de
Operacion.

Remitir a la autoridad competente la comunicacion de los Avisos de Operacion
dejados sin efecto de manera oficiosa, para que se ejecute la medida de cierre de
tales establecimientos comerciales o industriales, y coordinar con las autoridades
municipales el cumplimiento de las regulaciones establecidas por la Ley 55 de
1973.

Ejercer las demés facultades que sefialen esta Ley y otras disposiciones legales o

reglamentarias.

Articulo 6. El articulo 18 de la Ley 5 de 2007 queda asi:

Articulo 18. Infracciones al ejercicio del comercio, causales para dejar sin efecto el

Aviso de Operacion y ordenes de cierre de los negocios. Constituyen infracciones al

ejercicio del comercio, ademas de las establecidas en el Codigo de Comercio y en leyes

especiales, las siguientes:

1.

Ejercer el comercio sin el respectivo Aviso de Operacion o ejercerlo cuando se
haya dejado sin efecto el Aviso de Operacion; no imprimir y/o no firmar el Aviso
de Operacion o ejercer la actividad sin cumplir los requisitos previos para las
actividades reguladas.

Ejercer el comercio a pesar de mediar incapacidad, inhabilitacion o prohibicion
para ejercer el comercio 0 en contravencion de la Constitucion Politica de la
Republica y/o la ley.

Incurrir en incompatibilidad o incongruencia de la actividad declarada, realizada o
por realizar, a través del Aviso de Operacion.

Utilizar el Aviso de Operacién de personas fallecidas.

No brindar informacion relevante a la actividad que declara ejercer, restringiendo
con ello las acciones de fiscalizacion y supervision de las autoridades
competentes.

No realizar, en tiempo oportuno, la actualizacion del Aviso de Operacidn, segun

lo dispone el articulo 12,

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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7. Ejercer el comercio al por menor por parte de personas que no rednen los
requisitos y las condiciones que exige la Constitucion Politica.

8. Ejercer el comercio al por menor en contravencion a lo dispuesto por la
Constitucion Politica, mediando interpuesta persona, ya sea a través de persona
natural distinta al verdadero propietario del negocio o0, en el caso de personas
juridicas, a través de sus accionistas, directores, dignatarios 0 su representante
legal.

9. Incurrir en hechos violatorios de normas administrativas de policia, de salubridad,
moralidad o seguridad publica.

10.  Vender licor o bebidas alcohdlicas por establecimientos no autorizados o en
forma distinta a la declarada en el Aviso de Operacion.

11. Incurrir en incompatibilidad o incongruencia de la actividad declarada, realizada o
por realizar, por efecto de la zonificacion donde se ubique el establecimiento
comercial o industrial.

12. Haber omitido informacion en el Aviso de Operacion emitido a través del Sistema
PANAMAEMPRENDE, relativa a las distancias que deben existir de los centros de
ensefianza publica o particular, religiosos y de salud.

Este numeral es de orden publico y tendra efecto retroactivo hasta la fecha
de expedicion de los respectivos Avisos de Operacion.

Corresponde a la Direccion General de Comercio Interior, a las Direcciones
Provinciales y Regionales del Ministerio de Comercio e Industrias o a la autoridad
publica competente, segin corresponda, la imposicion de las sanciones por las
infracciones establecidas en este articulo.

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan segun la
ley, las infracciones establecidas en este articulo seran sancionadas con multas que
oscilaran entre quinientos balboas (B/.500.00) y diez mil balboas (B/.10,000.00) y/o el
cierre del establecimiento por el Ministerio de Comercio e Industrias o la autoridad
publica competente, a excepcion de la falta establecida en el numeral 6, que serd
sancionada con multa que oscilara entre quinientos balboas (B/.500.00) y diez mil
balboas (B/.10,000.00), atendiendo a si el infractor es reincidente o es su primera vez.

En los casos en que se trate de actividades de expendio de bebidas alcohdlicas,
con exclusion de aquellos establecimientos de expendio de alimentos preparados, en los
que la venta de bebidas alcohdlicas no sea su actividad principal, las infracciones
establecidas en este articulo seran sancionadas por el Ministerio de Comercio e Industrias
o la autoridad publica competente, con multas que oscilaran entre quinientos balboas
(B/.500.00) y cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), en atencion a la gravedad de la falta,
ylo dejar sin efecto el Aviso de Operacion y, como consecuencia de ello, el cierre

provisional o definitivo del establecimiento comercial.

Articulo 7. El articulo 19 de la Ley 5 de 2007 queda asi:

Articulo 19. Incumplimiento. EIl incumplimiento de las disposiciones de esta Ley o sus

reglamentos, que no tenga prevista una sancion determinada, serd sancionado por el
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Ministerio de Comercio e Industrias, a través de la Direccion General de Comercio
Interior o de las Direcciones Provinciales y Regionales respectivas, con multas que
oscilaran entre quinientos balboas (B/.500.00) y diez mil balboas (B/.10,000.00), segun la
gravedad de la infraccion. Las multas a que se refiere este articulo seran impuestas sin
perjuicio de la facultad de dejar sin efecto el Aviso de Operacién y/u ordenar el cierre
temporal o definitivo del establecimiento, cuando asi lo amerite, de acuerdo con la
gravedad de la infraccién o la imposicion de cualquiera otra sancion debidamente
establecida en las leyes que le sean aplicables. ElI Organo Ejecutivo reglamentara la
implementacion de esta disposicion.

Si las infracciones previstas en los articulos 18 y 19 fueran cometidas en
connivencia comprobada con un servidor publico, este deberd ser inmediatamente
destituido de su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que haya
lugar.

En el caso de que se trate de actividades de expendio de bebidas alcohdlicas, con
exclusion de aquellos establecimientos de expendio de alimentos preparados, en los que
la venta de bebidas alcohdlicas no sea su actividad principal, el incumplimiento de las
disposiciones de esta Ley o sus reglamentos, que no tenga prevista una sancion
determinada, sera sancionado por el Ministerio de Comercio e Industrias o la autoridad
publica competente, con multas que oscilaran entre quinientos balboas (B/.500.00) y
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), en atencién a la gravedad de la falta, y/o dejar sin
efecto el Aviso de Operacion y, como consecuencia de ello, el cierre temporal o

definitivo del establecimiento comercial.

Articulo 8. El articulo 20 de la Ley 5 de 2007 queda asi:
Articulo 20. Procedimiento sancionatorio. Antes de procederse a la imposicion de la

sancién que corresponda, segun sea el caso y de acuerdo con el numeral 3 del articulo 17,
el Ministerio de Comercio e Industrias, a traves de las respectivas Direcciones Generales,
Provinciales y Regionales de Comercio Interior, notificard personalmente a la persona
natural o al representante legal de la persona juridica titular del Aviso de Operacidn, por
correo electrénico o por medio de la fijacion de un edicto en puerta del establecimiento
comercial o industrial declarado, para que subsane la falta cometida, comunicandole que
debe subsanar lo observado dentro de un plazo de treinta dias calendario. De esta
notificacion se dejara constancia en copia que reposara también en las oficinas de la
Direccion General, Provincial y Regional de Comercio Interior respectiva. Una vez
transcurrido dicho plazo, si el hecho que derivo la observacion no se hubiera corregido
satisfactoriamente, se impondré la sancion correspondiente.

La notificacion para subsanar a que se refiere este articulo no procedera cuando
se trate de reincidencia, en cuyo caso la sancion que corresponda debera ser directamente

impuesta.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 27,221

Procedimiento especial: en el caso de que se trate de actividades de expendio de
bebidas alcohdlicas, con exclusion de aquellos establecimientos de expendio de alimentos
preparados, en los que la venta de bebidas alcoholicas no sea su actividad principal, de
acuerdo con la gravedad y las circunstancias dadas, una vez verificada la comision de la
infraccion, el Ministerio de Comercio e Industrias, a traves de las Direcciones Generales,
Provinciales y Regionales, procederd a emitir una resolucion motivada en la que sefialara
las infracciones cometidas por el declarante e impondra la sancidn correspondiente y/o
dejara sin efecto el Aviso de Operacion si procediera. Dicha resolucidn sera notificada
personalmente o por medio de edicto en puerta en las oficinas respectivas del declarante o
representante legal del establecimiento infractor.

Contra esta resolucion caben los recursos administrativos que sefiala la ley, los
cuales seran concedidos en el efecto suspensivo. El sancionado podra renunciar, en caso
de que proceda, al recurso de reconsideracion e interponer directamente el de apelacion
para agotar la via gubernativa.

En el caso de que se trate de actividades de expendio de bebidas alcohdlicas, con
exclusion de aquellos establecimientos de expendio de alimentos preparados, en los que
la venta de bebidas alcohdlicas no sea su actividad principal, las infracciones contenidas
en los numerales 1, 2, 3,4,7,8,9,10, 11y 12 del articulo 18, la Direccion General de
Comercio Interior o la Direccion Nacional de Comercio Interior podra imponer la medida
cautelar de cierre temporal del establecimiento mientras dure el proceso sancionatorio.
Contra esta medida cautelar cabe la interposicion de los recursos de reconsideracion y de

apelacidn, que se concederan en efecto devolutivo.

Articulo 9. El articulo 21 de la Ley 5 de 2007 queda asi:

Articulo 21. Suspension provisional de los efectos del Aviso de Operacidén y cierre

temporal. Procedimiento excepcional: el Ministerio de Comercio e Industrias, a través de
la Direccion General de Comercio Interior o de la Direccion Nacional de Comercio
Interior, podra por circunstancias excepcionales, mediante resolucion motivada,
suspender provisionalmente los efectos del Aviso de Operacién y ordenar el cierre
temporal del establecimiento comercial o industrial, hasta que finalice el proceso
sancionador.

En los casos de apremiante necesidad de salvaguardar la salud publica o la
seguridad colectiva o por graves transgresiones a las normas administrativas de policia o
graves perturbaciones del orden publico, la moralidad o evidentes infracciones a las
normas de convivencia pacifica y social, asi como por presuntos hechos constitutivos de
flagrante delito, el Ministerio de Comercio e Industrias, a través de la Direccion General
de Comercio Interior o de la Direccion Nacional de Comercio Interior, podrd ordenar
como medida cautelar el cierre temporal del establecimiento de forma inmediata,
mediante resolucion motivada, en la que sefialard las infracciones cometidas por el
declarante y ordenara simultdneamente dejar sin efecto el Aviso de Operacion de manera

temporal, hasta que finalice el proceso sancionatorio.
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En los casos en los que el Ministerio de Comercio e Industrias imponga multas a
los propietarios de los establecimientos y tales multas no sean canceladas en el plazo
establecido, la Direccién General de Comercio Interior o la Direccion Nacional de
Comercio Interior podra proceder al cierre inmediato del establecimiento hasta que se
cumpla con la sancion impuesta, sin perjuicio de los recursos legales a que tenga derecho
el sancionado.

Contra las medidas adoptadas en virtud del presente articulo procederan los
recursos administrativos que sefiala la Ley 38 de 2000, los cuales seran concedidos en el
efecto devolutivo.

El sancionado podra renunciar al recurso de reconsideracion e interponer
directamente el recurso de apelacion para agotar la via gubernativa.

El procedimiento excepcional establecido en este articulo sera de aplicacion para
los casos en que se trate de actividades de expendio de bebidas alcohdlicas, con exclusion
de aquellos establecimientos de expendio de alimentos preparados, en los que la venta de

bebidas alcoholicas no sea su actividad principal.

Articulo 10. El articulo 22 de la Ley 5 de 2007 queda asi:
Articulo 22. Supresion de oficio del Aviso de Operacién. Sin perjuicio de las

responsabilidades por el incumplimiento de la obligacién de notificar el cese de
operaciones, el Ministerio de Comercio e Industrias, a traves de la Direccion General de
Comercio Interior o de la Direccion Nacional de Comercio Interior, podra suprimir de
oficio el Aviso de Operacion de un establecimiento, si determina que este ha cesado
definitivamente su operacién o si esta no se hubiera iniciado dentro de un periodo de
noventa dias después de generado el Aviso de Operacion. Esta materia sera reglamentada
por el Organo Ejecutivo.

No obstante lo anterior, cuando la supresion de un Aviso de Operacién se deba al
cese de la actividad comercial del establecimiento, la notificacion de la resolucion que
dispone la medida se hara por edicto fijado por cinco dias habiles, en un lugar visible de
la Direccion General de Comercio Interior o de las Direcciones Provinciales vy

Regionales, segun sea el caso.

Articulo 11. El articulo 2-A de la Ley 55 de 1973 queda asi:
Articulo 2-A. Se establece un régimen de apertura y de operacidén para las actividades
relacionadas total o parcialmente con el expendio de licores, con base en un esquema

de dos niveles que se detalla a continuacion:

Nivel | Establecimientos Requisitos/Tramite/Concepto/Comentario
Cubiertos
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Nivel

Restaurantes, cafeterias,
supermercados, minisuper,
abarroterias y mercados;
servicio de comida en
hoteles y establecimientos
turisticos de alojamiento
y cualquier otro
establecimiento no
previsto en el nivel 2, en
donde se realice expendio
de licores, pero que no sea
su actividad principal.

1. Aviso de

Operacion en el Sistema
PANAMAEMPRENDE, el cual constituye una
declaracion jurada, que incluye las advertencias de
posibles responsabilidades penales.

. Derecho Unico para ejercer la actividad de expendio

de licores. Este Derecho Unico se pagara a través del
Sistema PANAMAEMPRENDE Yy una sola vez. Los
fondos seran recibidos por el Tesoro Nacional y
luego distribuidos a la junta comunal del respectivo
corregimiento donde opera el establecimiento.

El pago del Derecho Unico aplicable sera el

siguiente:

a. Establecimientos ubicados en los distritos de
Panama, Colon, David y San Miguelito:
B/.600.00.

b. Establecimientos ubicados en el resto del pais:
B/.300.00.
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Nivel

Parrilladas, cevicherias y
otros establecimientos
similares de expendio de
alimentos preparados, con
caracter artesanal, que
dentro de sus actividades
esté el expendio de bebidas
alcohdlicas en envases
abiertos para su consumo
en el lugar en los que el
expendio de estas bebidas
represente una cantidad
significativa de su ingreso
total; discotecas, bares,
pubs, cantinas y bodegas,
jardines, jorones y
cualquiera otra actividad en
gue el expendio de licores
represente una cantidad
significativa de sus
ingresos, previo informe
favorable del alcalde del
distrito donde se realice la
actividad de expendio de
bebidas alcohdlicas y una
discrecional verificacion
por parte del Ministerio de
Comercio e Industrias del
cumplimiento de las
restricciones contenidas en
los articulos 8y 12 de la
presente Ley.

1.

DO OO D

=N I =)

SQ DO O O T o

Q DO OO oo

Aviso de  Operacion en el  Sistema
PANAMAEMPRENDE, el que constituye una
declaracion jurada, que incluye las advertencias de
posibles responsabilidades penales.

. Derecho Unico para ejercer la actividad de

expendio de licores. Este Derecho Unico se pagara
a través del Sistema PANAMAEMPRENDE Yy una sola
vez. Los fondos serdn recibidos por el Tesoro
Nacional y luego distribuidos a la junta comunal
del respectivo corregimiento donde opera el
establecimiento. EI Derecho Unico aplicable es el
siguiente:

Distritos de Panami,
Miguelito:

Colén, David y San

. Discotecas de mas de 300 m? B/.5,000.00.

. Discotecas de menos de 300 m% B/.2,500.00.

. Bares y pubs de mas de 150 m*: B/.2,000.00.

. Bares y pubs de menos de 150 m?: B/.1,000.00.

. Cantinas, jorones, jardines y bodegas: B/.1,500.00.

Parrilladas, cevicherias y similares, que dentro de
sus actividades esté el expendio de bebidas
alcoholicas: B/.1,500.00.

. Demas actividades: B/.1,500.00.

Resto del pais:

. Discotecas de mas de 300 m?: B/.2,000.00.
. Discotecas de menos de 300 m? B/.1,000.00.

Bares y pubs de mas de 150 m?: B/.1,000.00.

. Bares y pubs de menos de 150 m?: B/.500.00.

Cantinas, jorones, jardines y bodegas: B/.1,000.00.
Parrilladas y cevicherias, que dentro de sus
actividades esté el expendio de bebidas alcohdlicas:
B/.600.00.

. Demas actividades: B/.1,000.00.
. Consignacion de fianza a favor del Tesoro Nacional

para responder por el incumplimiento de la ley y
por dafios y perjuicios a terceros. Esta fianza
deberd tener vigencia de tres afios y ser renovada
obligatoriamente a su vencimiento, con base en el
esquema siguiente:

Distritos de Panami,

Miguelito:

Colén, David y San

. Discotecas de mas de 300 m?: B/.20,000.00.

. Discotecas de menos de 300 m* B/.15,000.00.

. Bares y pubs de mas de 150 m* B/.10,000.00.

. Bares y pubs de menos de 150 m*: B/.5,000.00.

. Cantinas, jorones, jardines y bodegas: B/.5,000.00.

Cevicherias, cafeterias y parrilladas: B/.5,000.00.

. Push button: B/.75,000.00.
. Demas actividades: B/.5,000.00.

Resto del pais:

. Discotecas de mas de 300 m? B/.12,000.00.

. Discotecas de menos de 300 m?: B/.8,000.00.

. Bares y pubs: B/.4,000.00.

. Cantinas, jorones, jardines y bodegas: B/.3,000.00.
. Cevicherias, cafeterias y parrilladas: B/.3,000.00.

Push button: B/.50,000.00.

. Demas actividades: B/.3,000.00.

Los establecimientos que declaren que se dedicaran al expendio de licores o venta

de bebidas alcoholicas, en envases cerrados 0 en recipientes abiertos para su consumo

en el lugar, requeriran de un informe previo favorable del alcalde del distrito respectivo,

emitido conforme a los parametros de esta Ley, para la realizacion de la actividad y el

inicio de operaciones. El alcalde tendra un plazo de treinta dias para resolver la solicitud
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y solo podré rechazarla mediante resolucién motivada y en atencién a lo establecido en
los articulos 8 y 12.

Los establecimientos del nivel 1 que declaren que se dedicardn a la venta de
bebidas alcoholicas en envases abiertos como acompafiamiento de los alimentos
preparados para su consumo en el lugar, de los cuales la venta de licores no sea su
actividad principal, podran ser verificados previamente por el Ministerio de Comercio e
Industrias, antes de expedirse la confirmacion del Aviso de Operacidn, para determinar si
estos cumplen con las restricciones establecidas por la ley, para poder realizar la
actividad de expendio de bebidas alcoholicas.

Los establecimientos previstos en el nivel 1 deber&n declarar expresamente en el
Sistema PANAMAEMPRENDE que dentro de sus actividades comerciales la venta de bebidas
alcohdlicas no es su actividad principal. Esta declaracion serd considerada parte integral
de la declaracion jurada necesaria para la confirmacion del Aviso de Operacion.

El Ministerio de Comercio e Industrias y las autoridades publicas competentes
podran verificar en todo momento en el establecimiento comercial el cumplimiento de lo
afirmado en esta declaracion y su incumplimiento acarreara las sanciones
correspondientes.

Los establecimientos del nivel 2 requeriran un informe previo favorable del
alcalde del distrito respectivo para poder iniciar la operacion de expendio de licores. El
alcalde tendra un plazo de treinta dias para resolver la solicitud y solo podra rechazarla
mediante resolucion motivada y en atencion a lo establecido en los articulos 8 y 12. El
Ministerio de Comercio e Industrias, previo a expedir la confirmacion del Aviso de
Operacion, podra verificar el establecimiento comercial para determinar si este cumple
las restricciones establecidas en la presente Ley para la realizacion de la actividad de
expendio de bebidas alcohdlicas.

Las fianzas de cumplimiento a las cuales se refiere la tabla anterior seran
utilizadas para respaldar y garantizar el cumplimiento de las normas relacionadas con el
expendio de licores, la contaminacion sonora, el interés sanitario, el mantenimiento del
orden publico y la proteccién de los menores. La autoridad publica competente que
detecte la infraccion de alguna de estas normas deberd notificar al Ministerio de
Economia y Finanzas para que proceda a ejecutar la fianza, sin perjuicio de las demés
sanciones legales que sean aplicables. No obstante, antes de notificar al Ministerio de
Economia y Finanzas para la ejecucion de la fianza, la autoridad publica competente
emitird una advertencia al infractor, dandole diez dias habiles para subsanar la situacion
que dio lugar al Ilamado de atencién. Vencido este plazo, si el infractor no ha subsanado
la situacion que dio lugar a la advertencia, la entidad procedera a ejecutar la fianza.
Correspondera a la Contraloria General de la RepUblica reglamentar la redaccion precisa
de las fianzas.

En caso de que la fianza de cumplimiento sea ejecutada, el establecimiento tendra
un plazo de diez dias habiles para consignar una nueva fianza de cumplimiento en los
mismos términos. Si no lo hiciera en dicho plazo, no podra expender licores hasta que

consigne la nueva fianza.
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El Derecho Unico que corresponde a las actividades de este articulo sera
distribuido a través de una transferencia intergubernamental condicionada a la junta
comunal del corregimiento donde esté ubicado el establecimiento correspondiente.
Dichos fondos solo podran ser utilizados para inversion de infraestructura y/o inversion
social en la comunidad o para ella.

Todas las empresas dedicadas a las actividades descritas en la tabla anterior
estaran obligadas a adecuar sus infraestructuras para mitigar la contaminacion sonora que
pueda afectar al vecindario.

Los alcaldes y los tesoreros municipales deberan acceder al Sistema
PANAMAEMPRENDE para obtener la informacion de cuéles son los establecimientos que en
su respectivo distrito realizan las actividades aqui descritas, a fin de proceder al cobro de
los tributos correspondientes al tipo de establecimiento, asi como a la fiscalizacion de las

obligaciones inherentes a ellos, establecidas por la ley.

Articulo 12. El articulo 8 de la Ley 55 de 1973 queda asi:

Articulo 8. No podra ubicarse ningln establecimiento o negocio que se dedique a la
venta de bebidas alcoholicas como una actividad significativa de su operacion en donde
haya dificultades para la rapida y frecuente comunicacion, en los barrios o zonas
exclusivamente residenciales, en locales situados en las inmediaciones o cercanias de las
escuelas o los colegios oficiales o particulares ni en un radio de 10 kilémetros de
campamentos donde se concentren obreros o campesinos. Adicionalmente, la autoridad
urbanistica local del respectivo distrito podra determinar los barrios o las zonas en los que
por razones de interés social no podra ubicarse este tipo de establecimiento.

Articulo 13. El articulo 12 de la Ley 55 de 1973 queda asi:
Articulo 12. De conformidad con lo preceptuado por el articulo 8, no podran ubicarse a
una distancia menor de 500 metros de escuelas, hospitales publicos o privados o de
templos religiosos las cantinas, las discotecas, los clubes nocturnos, los bares, pubs, los
jorones, los jardines ni ningun establecimiento o negocio que se dedique a la venta de

bebidas alcoholicas como una actividad significativa de su operacion.

Articulo 14. El enunciado del articulo 13 de la Ley 55 de 1973 queda asi:
Articulo 13. El alcalde del distrito podra sancionar u ordenar el cierre de los
establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas al por menor y al detal en recipientes
abiertos para el consumo en el lugar, independientemente de la categoria, en los

siguientes casos:

Articulo 15. La presente Ley modifica el articulo 3, los numerales 3 y 7 del articulo 5, los

articulos 17, 18, 19, 20, 21y 22 de la Ley 5 de 11 de enero de 2007 y los articulos 2-A, 8, 12y
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13 de la Ley 55 de 10 de julio de 1973, y adiciona el Paragrafo 3 al articulo 1 y un capitulo
contentivo de los articulos 14-A, 14-B, 14-Cy 14-D ala Ley 5 de 11 de enero de 2007.

Articulo 16. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 513 de 2012 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil trece.

El Presidente,

Sergio R. Galvez Evers

El Secretario General,

Wigberto E. Quintero G.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE 5 DE FEBRERO DE 2013.

RICARDO MARTINELLI BERROCAL
Presidente de la Republica

RICARDO QUIJANO J.
Ministro de Comercio e Industrias

13
ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA




	TARJETA BASE
 
	GACETA OFICIAL

	TEXTO PARA COPIAR Y PEGAR

	PROYECTO DE LEY

	C3: 
	Botón2: 
	Botón1: 


