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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN DECRETO No. 38 DE 27 DE MARZO DE 2008, Eﬁf-ﬂ@g@ﬁv
EL(LA) MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA Y PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL No, 26045 DE 22 DE
MAYO DE 2008

AVISOS / EDICTOS

MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO No.177
(De 30 de abril de 2008)
"Por el cual se reglamenta la Ley 7 de 11 de febrero de 2005"
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado Panamefio proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales donde quiera que se encuentren y
a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion.

Que el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), tiene como objetivo fundamental pianificar, investigar,
dirigir, supervisar y organizar las politicas y acciones dirigidas a determinar la peligrosidad que puedan causar los
desastres naturales y antropogénicos.

Que para el mejor desarrollo y funcionamiento de las diversas responsabilidades que le competen al Sistema Nacional de
Proteccion Civil, se hace hecesaria la reglamentacion de la Ley 7 de 11 de febrero de 2005, en atencion a las experiencias
nacionales e internacionales, los acuerdos suscritos por la Republica de Panaméd en materia de siniestros, gestion de
riesgos y a los enfoques de las nuevas corrientes, que surgen a partir de la globalizacidn de las naciones.

DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulol. El presente Decreto tiene por objeto establecer las disposiciones reglamentarias para la aplicacion de la Ley 7
de 11 de febrero de 2005 "Que reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion Civil".

Articulo 2. Para los efectos de este Decreto, los términos que a continuacién se detallan se entenderan asi:

ANALISIS DE RIESGO: Es el postulado de que el riesgo es el resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de
los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos, consecuencias economicas, sociales, ambientales
asociadas a uno o varios fenomenos peligrosos.

CARTA DE RESPONSABILIDAD: Documento por medio del cual el ejecutor de una obra garantiza su calidad y
confiabilidad.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA: El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) es una
estructura permanente del Sistema Nacional de Proteccién Civil

responsable de promover, planear y mantener la coordinacién y operacién conjunta entre los diferentes niveles,
jurisdicciones y funciones de las instituciones involucradas en la preparacion y respuesta a emergencias o
desastres. ’

DESASTRE: Situacién o proceso social que se desencadena como resultado de la manifestacion de un fenémeno de
origen natural, tecnolégico o provocado por el hombre que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una
poblacion, causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento de la
comunidad; representadas de forma diversa y diferenciada por, entre otras cosas, la pérdida de vida y salud de la
poblacién; la destruccién, pérdida o inutilizacion total o parcial de bienes de la colectividad y de los individuos asi como
dafios severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacion para atender los
afectados y restablecer umbrales aceptables de bienestar y oportunidades de vida.
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DIRECCIONES PROVINCIALES, REGIONALES Y COMARCALES DE PROTECCION CIVIL: Represen‘.‘ ones de

la Direccién General en cada una de las provincias, regiones y comarcas del pais,

EMERGENCIA: Estado caracterizado por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento o por la inminencia del mismo, que requiere de una
reaccion inmediata y que exige la atencion o preocupacién de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y
de la comunidad en general.

ESTADO DE ALERTA: Es el que se determina considerando el tipo de amenaza y se declara segun sea el caso y la
necesidad, atendiendo a la gravedad e intensidad de un evento especifico.

ESTUDIO DE RIESGO: Es el postulado de que el riesgo es el resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de
los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econémicas y ambientales
asociadas a uno o varios fenomenos peligrosos.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Proceso mediante el cual se determina la posibilidad de que un fenémeno se
manifieste, con cierto grado de severidad, durante un periodo de tiempo definido y en un area determinada.

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD: Proceso mediante el cual se determina el grado de susceptibilidad y
predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos expuestos a la amenaza.

EVENTO ADVERSO: Fenémeno natural antropico o por interaccién de ambos con capacidad de producir dafios en las
personas, bienes, lineas vitales o el ambiente, que se manifieste en lugar especifico y con una duracion determinada.

GESTION DE RIESGO: Es el planeamiento y aplicacion de medidas orientadas a prevenir o mitigar los efectos adversos
de los fenomenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes, los servicios y el ambiente.

MEDIDAS DE RESPUESTA: Es el conjunto de acciones llevadas a cabo ante una emergencia o desastre, cuyo objeto es
salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas de bienes materiales.

LA LEY: Entiéndase la Ley 7 de 11 de febrero de 2005 por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGO: Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y proyectos
para orientar las actividades de reduccion de riesgos, los preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacion en
caso de desastre.

POLITICA DE GESTION DE RIESGO: Instrumento marco, amplio y flexible que contiene los principios, normas y
estrategias por medio de las cuales las instituciones publicas y privadas cumplen las finalidades de la gestion de riesgos.

PROTECCION CIVIL: Sistema por el que cada pais proporciona la proteccion y la asistencia para todos, ante cualquier
tipo de accidente o ¢atastrofe, asi como la salvaguarda de los bienes y del medio ambiente.

REDUCCION DEL RIESGO: Medidas de intervencion compensatorias, dirigidas a cambiar o disminuir las condiciones
de riesgos existentes y acciones prospectivas de control, con el fin de evitar futuras condiciones de riesgo.

SISTEMA: Entiéndase por Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC).

SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES (S8Cl): Es la combinacién de instalaciones, equipamiento, personal,
procedimientos, protocolos y comunicaciones, operando e¢n una estructura organizacional comun, con la responsabilidad
de administrar los recursos asignados para lograr efectivamente los objetivos pertinentes a un evento, incidente u
operativo.

SISTEMA DE GESTION DE RIESGO: Organizacion abierta, dindmica y funcional de instituciones y su conjunto de
orientaciones, normas, recursos, programas y actividades de caracter técnico-cientifico, de planificacion, de preparacion
para emergencias y de participacion de la comunidad cuyo objetivo es la incorporacion de la gestion de riesgos en la
cultura y en el desarrollo econdémico y social de las comunidades,

SISTEMA NACIONAL DE MANEJO CENTRAL DE OPERACIONES: Es un conjunto de relaciones funcionales
establecidas entre las instituciones publicas y privadas, y otras organizaciones de los diversos sectores sociales, a nivel
nacional; provincial, comarcal y municipal, cuya finalidad es la reduccién de riesgo mediante métodos, procedimientos y
programas concertados y sostenibles.

CAPITULO IT
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Organizacion y Funciones del Sistema

de prevencion, mitigacion, preparacion, intervencion y recuperacion para desastres.

Articulo 4. Las finalidades de la organizacién del Sisterna Nacional de Proteccion Civil son las siguientes:

a)
b)
c)
d)
©)
f)

Administrar todas las acciones de Gestion de Riesgos segin su comprension territorial.

Incorporar en los planes operativos y de desarrollo la Gestidn del Riesgos.

Mantener actualizada una base de datos sobre la informacidn de riesgos en el ambito nacional.
Garantizar a la poblacién una oportuna y efectiva intervencion cuando ocurran emergencias o desastres.
Gestionar recursos para apoyar el desarrollo de planes, programas y proyectos de gestion de tiesgos.
Promover la participacién ciudadana en el proceso de gestion de riesgo.

Articulo 5. Sin perjuicio de las funciones establecidas en articulo 5 de la Ley, seran funciones del Sistema las siguientes:

a)

b)
c)
d)
e)

f)
g)

h)

Definir por medio del Plan Nacional de Gestion de Riesgos las responsabilidades de las entidades publicas y privadas
en materia de prevencién, mitigacién, preparacion e intervencion en casos de desastres o emergencia y seguir las
estrategias, programas, actividades relacionadas con dicho plan.

Mantener un sistema de recoleccion de informacion acerca de las distintas amenazas naturales o antrépicas, con el fin
de apoyar los procesos de toma de decision de las autoridades del Sistema.

Desatrollar la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y recomendar su incorporacion en los planes de desarrollo y
planes operativos institucionales.

Gestionar ante ¢l Ministerio de Gobiemo y Justicia la aprobacion de leyes o reglamentos necesarios para que el
Sistema Nacional de Proteccion Civil cumpla sus objetivos.

Evaluar el impacto de los programas del Plan Nacional de Gestién de Riesgos y dar cuenta de ello a quien
corresponda.

Mantener actualizada la planificacion del Sistema.

Proporcionar una respuesta organizada, eficaz y eficiente de acuerdo a las necesidades derivadas del evento adverso
por medio de una adecuada priorizacion.

Procurar que el proceso de toma de decisiones operativas se lleve a cabo fundamentado en informacion actualizada y
debidamente confirmada.

Articulo 6. Las direcciones Provinciales, Regionales y Comarcales desarrollaran las acciones necesarias a fin de llevara la
poblacién las tareas de Gestion de Riesgos de acuerdo con la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestion de Riesgos.

La Direccién General debera desarrollar una estrategia para incorporar a los municipios y comarcas del pais al proceso de
gestion de riesgos, priorizando aquellos que de acuerdo al analisis de riesgos, sean mas vulnerables.

Articulo 7. Sin perjuicio de las funciones establecidas en articulo 17 de la Ley, seran funciones de la Direccion General de
Proteccion Civil, las siguientes:

—

a
b)

<)
d)

e)
f)
8)

h)

y
i)

k)

D

m)

n)

Establecer con el Sistema los procedimientos que sean necesarios para atender las situaciones de riesgo, emergencia
0 desastre.

Aplicar la Politica Nacional de Gestién de Riesgos y velar porque ésta se cumpla.

Dirigir la puesta en prictica de los planes de proteccion civil correspondientes.

Dirigir las acciones de coordinacién en materia de proteccion civil en todas las fases y etapas de la administracion del
desastre.

Compilar la informacién que deba incorporarse a los Estudios de Riesgo.

Procurar el buen funcionamiento del Sistema.

Mantener una coordinacién y comunicacién permanente entre las instituciones del Sistema para procurar una
respuesta oportuna y eficiente ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Emitir opinién sobre cualquier programa y procedimiento operativo de las diferentes instituciones estatales en
materia de prevencion y mitigacidn de niesgos.

Declarar los estados de alerta correspondientes.

Aprobar los planes, manuales e instructivos técnicos relacionados con prevencion, mitigacion, preparacion y
respuesta en situaciones de desastres.

Hacer gestiones ante el Ministerio de Economia y Finanzas acerca de la recuperacion de costos por servicios
prestados por la Direccion de Proteccion Civil

Recibir, evaluar y en su caso, aprobar los estudios de riesgo que le presenten al Sistema.

Representar al Ministro de Gobierno y Justicia en las gestiones que le sean asignadas ante organismos nacionales e
internacionales, asi como, en eventos nacionales e internacionales, en materia de proteccion civil.

Promover ante las autoridades educativas, la integracion de contenidos tematicos referentes a la proteccion civil en
los programas de educacion basica, media, superior y universitaria. o
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0) Instalar y fortalecer de forma permanente los COE nacional y los provinciales, asi como los otros meca
procedimientos de organizacion para emergencias que sean necesarios

p) Procurar el manejo oportuno y eficiente de todos los recursos y medios humanos, técnicos y econdmicos ne
para la Gestion de Riesgos.

q) Promover y coordinar los preparativos de respuesta necesarios para hacer frente a emergencias o desastres.

r) Promover la capacitacién y educacion del personal de las instituciones publicas y privadas en materia de prevencion,
mitigacién y atencion de emergencias o desastres.

Articulo 8. Corresponde a las Direcciones Provinciales, Regionales y Comarcales, las siguientes funciones:

a) Formular y ejecutar sus planes de trabajo de acuerdo al Plan Nacional de Gestion de Riesgos y las instrucciones de la
Direccion General de Proteccién Civil.
b) Informar mensualmente a la Direccién General acerca del avance en la ejecucion de su plan de trabajo y de las
acciones y procedimientos operativos de proteccion civil.
¢) Dirigir las acciones de coordinacion durante la respuesta en situaciones de emergencia o desastres en su
circunscripeion.
d) Promover la capacitacion en materia de proteccion civil de los habitantes de su jurisdiccidn.
¢) Compilar la informacién que debera incorporarse a los estudios de riesgo, en coordinacion con la Direccion General
de Proteccion Civil.
f) Por encargo de la Direccion General de Proteccion Civil, dirigir las acciones de coordinacion en materia de
proteccidn civil en todas las fases y etapas de la administracion del desastre en su provincia o comarca.
g) Brindar asesoria técnica para la formulacion y ejecucion de programas de proteccion civil en sus respectivas
provincias, en coordinacion con la Direccion General de Proteccién Civil.
h) Formular recomendaciones para incorporar en el presupuesto de las Gobernaciones Provinciales los fondos
necesarios, con el fin de llevar a cabo acciones de Gestion de Riesgos.
i) Mantener debidamente actualizada la informacion necesaria para fines de la proteccion civil en la provincia, region o
comarca.
j) Sugerir al Director General la declaracion de alertas en los casos necesarios en su sector de responsabilidad.
k) Establecer el COE Provincial de forma permanente de acuerdo a las instrucciones que emanen de la Direccion
Generad de Proteccion Civil,
1) Activar el COE Provincial en los preparativos para enfrentar emergencias o desastres.
m) Sugerir al Director General, de acuerdo con el estado de situacion en la provincia, regién o comarca, la declaratoria
de estado de alerta.
n) Las demas que el Director General o ¢l Ministro de Gobiemo y Justicia le otorguer, en el marco del ordenamiento
juridico correspondiente.

Articulo 9. La organizacién y el funcionamiento de cada uno de estos organismos adscritos al Sistema, estaran
determinados por un manual que al efecto debera ser formulado por la Direccion General de Proteccion Civil en un plazo
no mayor de noventa (90) dias a partir de la vigencia del presente reglamento.

CAPITULO III.
De las Autoridades, la Ciudadania y la Obligacion de Colaborar

Articulo 10. Son autoridades encargadas de la aplicacion del presente Decreto, en el ambito de sus respectivas
competencias:

a) El Ministro de Gobierno y Justicia

b) El Director General de Proteccién Civil

¢) Los Gobernadores Provinciales

d) Los Directores Provinciales, Regionales y Comarcales

Artticulo 11, Son auxiliares del Sistema, el Cuerpo Nacional de Voluntarios descrito en el articulo 21, numeral 3 de la Ley.
Sin perjuicio de las disposiciones que establezca el reglamento especial de voluntarios, s¢ entiende que:

a) La relaciéon de estos voluntarios con el Sistema constituye una prestacién de servicios gratuita, desinteresada,
benevolente y desprovista de todo cardcter laboral, basada iinlcamente en sentimientos humanitarios.

b) Podran integrarse en el Cuerpo de Voluntarios de Proteccién Civil, como ¢olaboradores y en situaciones
especiales, aquellas personas que por sus condiciones de experiencia y capacidad aporten una especifica
cooperacion a los fines del mismo.

¢) Podran inscribirse como voluntarios todas las personas mayores de dieciocho afios, previa superacion de las
pruebas de aptitud y del ciclo de formacién y adiestramiento que se establezca para tal efecto.

d) Los miembros del Cuerpo Nacional de Voluntarios no podrin utilizar la organizacién del mismo ni la del
Sistema, para realizar actividades de tipo personal, religioso, politico, sindical o asociativo o en general
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Articulo 12. Los derechos y obligaciones de los ciudadanos en materia de Proteccién Civil son los siguientes:,,

a)
b)
c)

d)
e)

£
g)
h)
i)
1)
k)
b

m)

cualesquiera otra que sea contraria a los principios, fines y objetivos de la Protecciéon Civil.

.
i,

Cooperar con las autoridades en la gjecucion de los programas de Proteccion Civil.

Informar a las autoridades acerca de cualquier riesgo grave provocado por fendomenos naturales o humanos.
Participar en acciones coordinadas por las autoridades de Proteccion Civil en casos de riesgo, emergencias o
desastres.

Respetar la normativa correspondiente en lo que a sefializacion preventiva o de auxilio corresponda.

Participar y promover la capacitacion en materia de Proteccion Civil, informéndose de las acciones y actitudes que
deben asumirse antes, durante y después de una emergencia o desastre.

Participar en los ejercicios que las autoridades determinen.

Proporcionar la informacion que las autoridades le soliciten relativa a la prevencion de riesgos.

Abstenerse de realizar cualquier actividad o conducta que impacte negativamente ¢n los derechos de terceros.
Recibir informacion sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre.

Pedir y recibir proteccién cuando sean afectados por un desastre.

Recibir auxilio en los centros hospitalarios del pais si ha sufrido cualquier quebranto de salud debido a un desastre.
Ser escuchados por las autoridades del sistema cuando por cualquier motivo tengan informacion de la posible
ocurrencia de un desastre o por un temor razonable que sientan al respecto.

Las demas que las autoridades de Proteccion Civil sefialen.

Articulo 13. Los medios de comunicacion social deberan prestar el apoyo necesario para la difusion de avisos,
advertencias y alertas, asi como los programas de capacitacion ciudadana orientados a la educacion de la poblacion para la
prevencién y manejos de situaciones de emergencia o desastres.

Articulo 14, Los organismos publicos y privados cuya misién sea el estudio cientifico o tecnolégico acerca de fenémenos
sismologicos, hidricos, volcanicos, ambientales y meteorologicos, estdn en el deber de suministrar al Sistema toda la
informacion que sea requerida o que revista importancia para la prevencion, mitigacion y manejo de situaciones de
emergencia o desastre.

Articulo 15. Cuando se decrete estado de urgencia, las instituciones publicas y privadas, a solicitud de la Direccion
General de Proteccion Civil, estaran obligados a conceder permiso con goce de sueldo a los voluntarios de Proteccion
Civil, a fin de que éstos se presenten para colaborar con las tareas de respuesta a la emergencia o desastre.

CAPITULO IV
Acciones de Prevencidn, Estudio de Riesgo,
Capacitaciéon y Entrenamiento
Seccién [

Prevencion y Estudio de Riesgo

Articulo 16. Las disposiciones relativas a la prevencion y estudio de riesgo, se entiende que se fundamentan en la
probabilidad de ocurrencia de una situacién que pueda producir una emergencia o desastre, poniendo en peligro la vida, la
salud, la seguridad de las personas y sus bienes, asi como la continuidad en los servicios vitales y al ecosistema.

Articulo 17. Las instituciones, sean publicas o privadas, deberan formular los planes que sean necesarios a fin de prevenir
y mitigar los riesgos e intervenir en caso de emergencias o desastres de acuerdo con la actividad a que se dediquen.

Los planes y programas deberan contener la capacitacion y difusion de la cultura de gestion de riesgos para la salvaguarda
de su integridad fisica, psicologica, bienes y entorno, sin perjuicio de las disposiciones legales de seguridad e higiene
ocupacional aplicables.

Articulo 18, Los responsables de las instalaciones o areas en general donde concurran de forma masiva personas, estan en
la obligacién de contar con un método de control de nesgos y acciones de prevencion, vigilancia, supervision y
evacuacion necesarias para evitar riesgos o cualquier incidente, que pueda poner en peligro la salud y la seguridad de las
personas y dafios al entorno del ecosistema.

Articulo 19. Sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables, todos los eventos o espectaculos piiblicos, estardn sujetos
a lo siguiente:

a)

b)

Los dispositivos de Proteccion Civil comprenderan el sitio y perimetro donde se desarrollen, incluyendo rutas de
acceso y estacionamientos, para salvaguardar a los asistentes y vecinos del lugar, asi como sus bienes y entorno.
La utilizacion de tarimas u otras estructuras temporales en el drea del evento o espectaculo, obligara al organiz’z;dar L
contar con una carta de responsabilidad otorgada por un profesional idoneo. o
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¢) Las modificaciones y adecuaciones fisicas que se realicen en el lugar de celebracion del evento o espec
supervisadas por las dependencias y entidades de la administracion publica en el 4mbito de su compctcné\k’\‘?l{::--, ,

d) Las agencias de seguridad privada contratadas por ¢l organizador, deberan estar legalmente constituidas y E A O_f,.
reconocidas por la autoridad competente.

e) Previo al evento y durante el mismo, la Direccién General supervisaré y evaluara el cumplimiento de las medidas de
gestion de riesgos que se requieran para el evento o espectaculo.

f) Las autoridades y el organizador estableceran un sistema de control de operaciones en el lugar del evento.

g) El organizador del evento o espectaculo correra con los gastos que generen las anteriores medidas, asi como con
aquellas que resultaren de la intervencion de la seguridad publica en la realizacién del mismo.

h) Los servicios médicos y de atencion pre-hospitalaria, deberan ser provistos por ¢l organizador en cantidad suficiente,
conforme al aforo previsto.

i) Los organizadores seran responsables de ejecutar las demds acciones que se requicran para la salvaguarda y
desarrollo del evento.

Articulo 20. Sin perjuicio de lo establecido en otras leyes y reglamentos, las principales medidas para la prevencion de
riesgos que deben ser desarrolladas por las instituciones definidas en el articulo anterior son:

a) Rutas de evacuacion debidamente identificadas y sefializadas.

b) Salidas de emergencia debidamente identificadas, sefializadas y libres de obsticulos.
¢) Colocacion de extintores de acuerdo al tipo de fuego que pueda surgir,

d) Detectores de humo y alarmas de fuego.

Articulo 21. La informacion que genere la Direccion General de Proteccion Civil para apoyar la evaluacion de los estudios
de impacto ambiental establecidos en el Titulo IV, Capitulo II, de la Ley General de Ambiente, es de obligatorio
cumplimiento y cualquier costo que ésta genere deberd ser sufragado por cuenta del promotor.

Articulo 22. Los Estudios de Riesgos seran parte integral y complementaria de los Estudios de Impacto Ambiental
reglamentados en el Decreto Ejecutivo 59 de 16 de marzo del 2000 y serd la Direccion General de Proteccion Civil la
entidad competente para evaluarlos y aprobarlos, siendo éstos de obligatorio cumplimiento para su titular quien debera
sufragar cualquier costo que éste genere.

Los Estudios de Riesgo, deberan considerar como minimo los siguientes contenidos:

a) La descripcion del proyecto, en la que se indiquen sus caracteristicas principales, localizacion, sus actividades en las
etapas de planificacion, construccion, operacién y abandono, y los aspectos involucrados en cuanto a infraestructura,
proceso productivo, y tamafio.

b) La descripcion del area de influencia del proyecto, considerando las caracteristicas de los componentes del ambiente
involucrados (ubicacién geografica, caracteristicas geomorfologicas o una descripcion de la topografia del drea,
elementos y valores naturales y humanos existentes, y grado de intervencion antropica existente).

¢) La identificacion de los impactos especificos, su caracter, grado de perturbacion, importancia ambiental, riesgo de
ocurrencia, extension de area, duracion y reversibilidad, entre otros.

d) Generales del profesional idoneo que realizo la evaluacion de riesgos.
e) Evaluacién de las amenazas naturales y antropicas.

f) Analisis de las vulnerabilidades.

g) Representacion grafica del comportamiento de cada indicador.

Articulo 23. La Direccion General de Proteccion Civil realizaré gestiones ante el Ministerio de Economia y Finanzas a fin
de establecer una cuenta de fondos de autogestién o fondos rotativos, con el objeto de recuperar costos por algunos
servicios que preste.

Seccién I1
Capacitacion y Entrenamiento

Articulo 24. La Direccién General debera desarrollar un plan nacional de capacitacion y entrenamiento dirigido a todas las
personas y las instituciones del Sistema, el cual debera ser revisado y actualizado anualmente.

Articulo 25. La Direccién General de Proteccion Civil coordinaré con las instituciones del Sistema el disefio de los
programas permanentes de capacitacion, difusién y divulgacion, para la conformacion de una cultura de gestion de riesgos
entre los ciudadanos.

El contenido tematico de los manuales y material didictico sobre Proteccion Civil, debera ser aprobado por la Direccion
General.
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Articulo 26. La Direccion General de Proteccion Civil y las Direcciones Provinciales, Regionales\\\)\ Qom "gl‘é"
promoveran la concientizacion social mediante actividades de estudio, instrucciéon y divulgacion de los u@l s de la
cultura de gestion de riesgos, que coadyuven al desarrollo de una actitud de autoproteccion y corrcsponsali%k@ﬁrt’“'

ciudadanos y el Estado. T

Articulo 27. La Direccién General de Proteccién Civil supervisara y regulard la capacitacion en materia de gestion de
riesgos, que se imparta a la poblacion en general por parte de organizaciones publicas y privadas, empresas ¢ instructores
independientes con el fin de evaluar la vigencia, eficacia y aplicabilidad de sus contenidos, asi como la capacidad del
instructor en términos de conocimientos teorico-practicos.

CAPITULO V
De las tareas de la Gestion de Riesgo

Artticulo 28. La Direccion General de Proteccion Civil tendra amplias facultades para promover, establecer y ejecutar las
medidas y acciones que fueren necesarias para la reduccion del riesgo en todo el territorio nacional.

Articulo 29. Los lineamientos de las medidas de gestién del riesgo deben permitir tanto al Estado como a la sociedad civil,
incorporar el concepto de gestion del riesgo como eje transversal de la planificacion y de las practicas del desarrollo.

Articulo 30. Las personas naturales o juridicas y las instituciones piiblicas o privadas estan obligadas a cumplir las
medidas y acciones de gestion de riesgo que al efecto se establezca en el plan respectivo.

Articulo 31. La Politica Nacional de Gestién de Riesgo constituye un eje transversal del trabajo del Estado Panameiio;
articula los instrumentos, los programas y los recursos pablicos en acciones ordinarias y extraordinarias, institucionales y
sectoriales, orientadas a reducir los efectos derivados de los desastres y la atencidn de las emergencias en todas sus fases.

La politica de desarrollo del pais debe incorporar tanto a los elementos necesarios para un diagnéstico adecuado del riesgo
y de la susceptibilidad al impacto de los desastres, asi como los ejes de gestion que permitan su control.

La Direccién General deberd elaborar en el mas breve plazo posible una Politica Nacional de Gestiéon de Riesgo a fin de
que tanto las instituciones del Sistema como las organizaciones de la sociedad civil cuenten con un marco de referencia
para coadyuvar esfuerzos tendientes a la reduccion del riesgo.

Articulo 32. Para la aplicacion de la Politica Nacional de Gestion de Riesgo, la Direcciéon General de Proteccion Civil
disefiara y ejecutara el Plan Nacional de Gestion de Riesgo, el cual es un instrumento de planificacion estratégico, que
permitira la articulacion sistematica e integral con los planes de desarrollo institucional, la delimitacion de las
competencias institucionales, la asignacién de recursos, la organizacion y los mecanismos de evaluacién y control.

Articulo 33. Los responsables de las tareas de planificacion de los organismos o entidades del Estado deberan tomar en
cuenta las disposiciones seiialadas en la Politica Nacional de Gestién de Riesgos y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
cuando elaboren los respectivos planes.

CAPITULO VI
Acciones en Caso de Emergencia y Desastre
Seccién 1
Medidas de Preparacion

Articulo 34. Las medidas de preparacién tienen como fin fortalecer la capacidad de respuesta ante los desastres,
Para tales efectos, se dispondra de los recursos necesarios para hacer frente a sus necesidades de manera oportuna,
eficiente y eficaz.

Articulo 35. Las instituciones piblicas y privadas, de acuerdo con sus posibilidades, deben incorporar las medidas de
preparacion y respuesta para emergencias o desastres.

Seccion 11
De la Alerta y su Declaratoria

Articulo 36. La finalidad de la alerta es determinar con certeza cuando, donde y de qué magnitud se manifestara un evento
adverso con el fin de que las instituciones del Sistema, activen procedimientos de accion pre-establecidos y para que la
poblacion tome precauciones especificas.
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Con independencia de los estados de alerta regulados en otros instrumentos juridicos, le correspondera al Direéﬁfi{}\eng:‘ral

de Proteccion Civil declarar los diferentes estados de alerta de su competencia de acuerdo con la informacion kc\ﬁga“

cientifica, disponible y proporcionada por los organismos competentes, previa coordinacion con el Ministro de Gobieffo ¥--

Justicia.

Articulo 37. Para los efectos de la declaratoria de alerta, ésta debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Clara, debe expresarse de manera simple y concreta.

b) Asequible, debe difundirse por los medios de comunicacion disponibles.

¢) Inmediata, puesto que toda demora puede interpretarse en el sentido de que el peligro no es real o inminente.
d) Coherente, no debe haber contradicciones.

e) Oficial, que proceda de fuente fiable.

Articulo 38: Por su contenido, la declaratoria de la alerta debe presentar las siguientes condiciones:

a) Debe ser concreta proporcionando informacion clara sobre la amenaza.

b) Debe contar con la descripcion técnica del evento y breve sintesis del evento.

¢) Debe ser apremiante, debe promover e indicar la accién o el conjunto de acciones inmediatas de las instituciones del
Sistema y de las personas bajo riesgo.

d) Debe expresar las consecuencias de no atenderla.

e) Debe contener la posible cobertura geografica del evento que podra ser: nacional, provincial, comarcal o municipal.

f) Debe definirse el tiempo de duracion de la misma.

g) Firma del Director General de Proteccion Civil.

Articulo 39. Los estados de alerta y sus implicaciones seran establecidos por un manual que al efecto debera ser elaborado
por la Direccién General de Proteccion Civil en el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias a partir de la vigencia del
presente Decreto. Dicho manual debera contener como minimo, lo siguiente:

a) Los niveles de alerta.

b) Las implicaciones de cada nivel.

¢) Los criterios técnicos necesarios para declarar cualquiera de los niveles debidamente acordados con las instituciones
cientificas responsables del monitoreo de fenomenos.

d) Los procedimientos y medios de transmision teniendo en cuenta que ésta debe llegar tanto a las instituciones del
Sistema como a la poblacion de manera expedita en tiempo y en forma. -

Seccion III
Medidas de Respuesta

Articulo 40. Las medidas de respuesta en emergencia de desastre implican atender a la poblacion afectada lo mas
rapidamente posible sin discriminacién alguna, mitigar las consecuencias y prevenir nuevos efectos.

Las medidas de respuesta se extenderan a la recuperacion de todos los servicios basicos y en general a todas aquellas arcas
que sean necesarias para el retorno de la poblacion a la vida cotidiana.

Articulo 41. La instancia competente para coordinar los esfuerzos del Sistema en casos de emergencia o desastres, es el
Centro de Operaciones de Emergencias (COE)

Articulo 42, E! COE funcionara como un sistema de control de las operaciones, para los propositos de la toma de
decisiones ejecutivas en situaciones de emergencia o desastres.

Cada institucion del Sistema debera designar a los funcionarios que sean requeridos por la Direccion General de
Proteccion Civil y que tengan capacidad de decision de acuerdo al manual respectivo, para integrar la organizacion del
COE.

Asimismo, pertenecen al Sistema de Manejo y Control de Operaciones los Sistemas de Comando de Incidentes que se
establezcan al efecto.

Articulo 43. Las instituciones permanentes del COE, sin perjuicio de otras que puedan ser llamadas para integrarlo, son
las siguientes:

1. Ministerio de la Presidencia

2. Ministerio de Gobierno y Justicia e

3. Ministerio de Relaciones Exteriores o ' . )

4. Ministerio de Salud P ‘
,‘lf H’u
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5. Ministerio de Desarrollo Agropecuario
6. Ministerio de Obras Publicas
7. Ministerio de Vivienda
8. Ministerio de Educacién
9. Ministerio de Desarrollo Social
10. Ministerio Publico
11. Contraloria General de la Republica
12. Despacho de la Primera Dama
13. Autoridad del Canal de Panama
14. Autoridad Nacional del Ambiente
15. Autoridad Aerondutica Civil
16. Caja de Seguro Social
17. Fondo de Inversion Social
18. Servicio de Proteccion Institucional
19. Servicio Maritimo Nacional
20. Servicio Aéreo Nacional
21. Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
22. Policia Nacional
23. Cuemo de Bomberos de Panama y el Consejo de Directores de Zona
24, Direccion General de Aduanas
25. Direccion Nacional de Migracion y Naturalizacion
26. Compaiiias del sector eléctrico
27. Las compaiiias telefonicas de la red fija y celulares
28. Cruz Roja Panameiia
29. Representante de los Radioaficionados
30. Consejo Ecuménico
31. Instituto de Geociencias de la Universidad de Panama

Articulo 44. Los grupos de respuesta o intervencion en casos de desastres deberan regularse por las disposiciones
establecidas en el Manual de Procedimientos Estandar de Busqueda, Rescate y de Atencion Pre-Hospitalaria, que al efecto
sera preparado por las instituciones competentes del sistema. Dicho manual deberd ser actualizado por lo menos cada afio.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales, Derogatorias y Vigencia

Articulo 45, En aquellos lugares donde no exista autoridad de Proteccién Civil, debera notificarse de la aparicion de
cualquier riesgo a las autoridades de seguridad publica.

Articulo 46. El Director General de Proteccién Civil regulard mediante manuales los temas estrictamente técnicos,
relativos a riesgos y emergencias, siempre y cuando no contradigan la Ley y ¢l presente Decreto.

Articulo 47. Los planes, manuales, instructivos y protocolos en materia de riesgos y emergencias, existentes a la vigencia
del presente reglamento deberin ser armonizados y actualizados por las autoridades competentes, conforme a las
disposiciones del presente Decreto en un periodo no mayor de un afio.

Articulo 48. El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en la ciudad de Panama, a los 30 del mes de abril de dos mil ocho (2008).
MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

DANIEL DELGADO DIAMANTE

Ministro de Gobierno y Justicia
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