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En la ciudad de Panama, el nueve de abril de dos mil veintiséis, siendo las diez y treinta y un minutos
de la mafiana y luego de comprobado el cuérum, el H.D. Eduardo Enrique Vasquez Gutiérrez,
Vicepresidente de la Asamblea Nacional, inicid la Sesion Ordinaria de la Segunda Legislatura del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Periodo Constitucional 2024-2029, efectuada en el
Palacio Justo Arosemena.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Orden del dia

De la sesion ordinaria que ha de efectuar la Asamblea Nacional el jueves, 9 de abril de 2026.
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Consideracion del Acta de la sesion ordinaria permanente del miércoles, 8 de abril de 2026.
Lectura de correspondencia.

Periodo de incidencias.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 119 (Suspendido), Que maodifica y adiciona articulos a la
Ley 47 de 1946, Organica de Educacién.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 381 (Suspendido), Que Promueve el Derecho a la
Educacién de Nifios, Nifias y Adolescentes Hospitalizados o en Situacién de Enfermedad.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 534, Que Crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano
“Bula”.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 544, Que regula la importacion y produccién de
Poliestireno Expandible y Poliestireno Extruido (EPSIXPS) biodegradable para alimentos y
dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 447, Que crea el Instituto Nacional de la Mujer y dicta
otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 277, Que modifica los articulos 220 y 221 del Cédigo
Penal que versa en delitos contra el patrimonio econdmico, en la modalidad de estafa.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 336, Que modifica el Codigo Penal en materia relacionada
a los delitos de Hurto Pecuario y Asociacion llicita para delinquir.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 415, Que crea el Sistema Digital Universal de Créditos
Académicos (SDUCA) y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 85, Que modifica la Ley 175 de 2020, a fin de asegurar
la preservacion de monumentos histéricos ante sucesos originados por casos fortuitos.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 443, Que modifica la Ley 42 de 20 de abril de 2011, que
establece lineamientos para la politica nacional sobre biocombustibles y energia eléctrica a
partir de biomasa en el territorio nacional, modifica un articulo del Cédigo Fiscal y dicta otra
disposicion.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 151, Que modifica articulos de la Ley 40 de 1999, del
Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 406, Por la cual se declara de interés nacional y
estratégico, la produccion de leche en la Republica de Panama, se establecen medidas para
su proteccién y fomento, como pilar de la seguridad alimentaria y del desarrollo agropecuario.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 464, Que establece la implementacion de seméforos
inclusivos para personas con discapacidad, con tecnologia sonora en toda la Republica de
Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 510, Que sanciona el fraude de Paternidad en la
Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 486, Que crea el Centro Agroindustrial y Bioecondmico
de la Provincia de Panama Oeste.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 108, Que modifica y adiciona articulos a la Ley 70 de
2012 y modifica un articulo al Cédigo Penal y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 385, Que establece el Programa Nacional de Desarrollo
Turistico y Patrimonial denominado Paraisos del Istmo en la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 87, Que establece una Estrategia de Servicios
Psicoeducativos, Psicopedagogicos y Servicio de Apoyo Educativo.
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Segundo Debate al Proyecto de Ley 27, Que transparenta gestiones dentro de la
administracion publica.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 222, Que modifica el Cédigo Procesal Penal y toma
medidas contra Trata de Personas, Trafico llicito de Drogas y Tréfico llicito de Migrantes.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 106 (Suspendido), Que transparenta las actas y otros
archivos del Consejo de Gabinete.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 459, Que modifica la Ley 49 de 2007, Que regula la
profesién de desarrollista comunitario y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 104 (Suspendido), Que establece criterios generales para
la creacion del Programa de flexibilidad académica para estudiantes de alto rendimiento
deportivo, cultural y artistico del sistema educativo panamefio.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 43, Que modifica la Ley 3 de 1985, que establece un
régimen de intereses preferenciales en ciertos préstamos hipotecarios, y dicta otras
disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 25, Que modifica articulo de la Ley 45 de 31 de octubre
de 2007, sobre proteccién al consumidor y defensa de la competencia.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 180, Que adiciona articulos a la Ley 12 de 1956, que crea
la Direccion Nacional de Recursos Humanos en el Ministerio de Educacién y modifica articulos
de la Ley 47 de 1946.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 88, Que crea el Programa de Apoyo Educativo y dicta
otra disposicion.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 107, Que establece la proteccién de la integridad e
indemnidad sexual de las personas menores de edad y modifica el Cédigo Penal, el Cadigo
Procesal Penal y la Ley 69 de 2007.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 128, Que adiciona articulos al Cédigo Penal.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 157, Que modifica la Ley 289 de 2022, Que promueve la
convivencia sin violencia en las instituciones educativas en la Republica de Panama.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 171, Que modifica la Ley 104 de 2013, Que establece el
Programa Nacional de Trazabilidad Rastreabilidad Pecuaria.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 35, Que establece y regula la formacion dual como
modalidad educativa en el territorio nacional.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 41, Que modifica fracciones arancelarios con el objetivo
de incrementar el arancel de importacibn de la panela o la raspadura y dicta otras
disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 101, Que establece el Programa de Educacién Fiscal en
la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 184, Que establece normas de transparencia para las
federaciones deportivas.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 280, Por la cual se establece el programa nacional de
proyecciones audiovisuales educativas y el fomento del teatro y arte en comunidades rurales.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 250, Que modifica el Articulo 717 del Cddigo Fiscal de la
Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 97, Que modifica algunos articulos de la Ley 47 de 1946,
Orgénica de Educacién y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 284, Que crea el Sistema de Matricula Escolar Digital en
la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 237, Que crea la Red de Retencion y Reinsercién Escolar.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 405, Que establece la identificacion obligatoria del origen
y la diferenciacion de productos alimenticios originales, sucedaneos e imitaciones en Panama.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 324, Que garantiza el acceso gratuito a estacionamientos
para contribuyentes en oficinas publicas con atencién presencial.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 325, Que limita la adquisicién y venta de bienes del
Estado por parte de servidores publicos con mando vy jurisdiccién durante el ejercicio de sus
funciones y por un periodo de seis (6) meses posteriores a la culminacion de las mismas.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 351, Que adiciona articulos a la Ley 38 de 2014, Que
establece la ensefianza obligatoria de la Educacion Ambiental y la Gestién Integral de Riesgo
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de Desastres y dicta otras disposiciones y la Ley 57 de 2016, Que establece proteccion legal
para las personas que auxilian y atienden emergencias y urgencias y dicta otras disposiciones.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 333, Por la cual se declara Fiesta Folclérica el Festival
Internacional del Manito Ocuefio y se crea su Patronato.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 353, Que establece el marco legal y cultural de las Bandas
Musicales Independientes de la Republica de Panama, se crea su Festival y su Patronato.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 166, Que modifica y adiciona articulos a la Ley 42 de
2012, General de Pensién Alimenticia.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 243, Que establece la ruta ecoturistica y cultural, Cuatro
Caras de la Naturaleza, y establece medidas para su desarrollo y promocion.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 376, Por el cual se modifica la Ley 70 de 1975, que crea
el Instituto de Mercadeo Agropecuario y se determinan sus funciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 281, Que establece el Programa Hambre Cero en los
centros educativos del pais y deroga la Ley 115 de 5 de diciembre de 2019 y la Ley 35 de
1995 sobre el Programa de Distribucion del Vaso de Leche y Galleta Nutricional o Cremas
Nutritivas Enriquecidas.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 334, Que establece el Programa Nacional de educacion
en valores, prevencion de la corrupcion, ética, conciencia ambiental, no discriminacién y
patriotismo en la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 354, Por la cual se declaran monumentos historicos
nacionales los edificios y los poligonos territoriales del Colegio José Remdn Cantera, la
Escuela Profesional Isabel Herrera Obaldia y el Colegio Richard Neumann respectivamente.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 75, Que modifica y adiciona articulos alaLey 1 de 11 de
enero de 1965, Por la cual de crea el Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de
Recursos Humanos como institucién del Estado y se determina su organizacion, funciones y
asignaciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 359, Que modifica y adiciona articulos del Decreto Ley 8
de 15 de febrero de 2006, que reestructura el sistema de formacion profesional, capacitacion
laboral en gestion empresarial.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 366, Que adiciona articulos a la Ley 45 de 2007, que
dicta normas sobre proteccién al consumidor y defensa de la competencia y otra disposicion.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 102, Que promueve el deporte seguro.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 236, Que establece los Estdndares Basicos de
Aprendizaje (EBA).

Segundo Debate al Proyecto de Ley 238, Que establece un Sistema Nacional de Estadistica
Educativa, Centralizada y Publica (SINEE).

Segundo Debate al Proyecto de Ley 382, Que establece el marco de ética, transparencia y
buen gobierno en las universidades oficiales de la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 239, Que establece un Sistema de Evaluacion Continua
Mediante Pruebas Estandarizadas Nacionales e Internacionales (SECAPE) y deroga la Ley
434 de 13 de mayo de 2024.

Segundo debate al Proyecto de Ley 332, Que establece el Programa Nacional de Tutorias
Educativas como politica publica permanente del sistema educativo panamefio.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 355, Que establece el Régimen de Autogestion y
Sostenibilidad Econémica de los Coliseos y Estadios de Futbol administrados por el Instituto
Panamefo de Deportes (PANDEPORTES) y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 434, Que regula el uso de teléfonos celulares en todas
las instituciones oficiales y particulares de centros Educacion Béasica, Media y Premedia.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 442, Que conmemora a las victimas de la dictadura
militar.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 349, Que establece la instalacion, operacion y uso de
estaciones de transferencia municipales y maquinas automatizadas de recoleccion selectiva
de residuos y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 95, Que crea el patronato del Hospital Regional Nicolas
A. Solano y dicta otras disposiciones.
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Segundo Debate al Proyecto de Ley 419, Que crea el Patronado del Hospital Regional de
Azuero Anita Moreno en la Provincia de Los Santos.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 301, Que regula el arrendamiento turistico de inmuebles.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 350, Que establece el Derecho al olvido oncolégico y
dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 311, Que establece normativa por indemnizacién a dafios
vehiculares de particulares, empresas y transporte publico ocasionadas por las instituciones
gubernamentales y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 162, Empoderamiento Economico de las Mujeres
Indigenas y dictan otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 339, Que modifica la Ley 22 de 2006, que regula la
contratacién publica y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 387, Que promueve la Ley marco de relocalizacion
productiva y logistica (nearshoring) en la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 322, Que adiciona articulos a la Ley 22 de 27 de junio de
2006 que regula la contratacion puablica.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 473, Que Crea el Patronato del Centro de Formacion y
Desarrollo de Adolescentes (CEFODEA) de San Miguelito.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 453, Que regula la actividad de la Industria de Exportacion
de reciclaje de materiales ferrosos, no ferrosos, y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 348, Que modifica articulos de la Ley 242 de 13 de
octubre de 2021, Que regula el uso medicinal y terapéutico del cannabis y sus derivados y
dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 285, Que establece un respaldo econémico a los micro
empresarios del turismo en Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 384, Que modifica y adiciona Articulos del Cédigo Penal
relacionados con los delitos contra la identidad y trafico de personas menores de edad.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 372, Que modifica y adiciona articulos del Cédigo Penal.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 319, Por la cual se reforma el articulo 77 de la Ley 32 del
8 de noviembre del 1984, debidamente modificada por la Ley 351 del 22 de diciembre del
2022, de la Contraloria General de la Republica.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 477, Que modifica la Ley 76 de 15 de noviembre de 2010,
que crea la Empresa Nacional de Autopistas, S.A. (ENA), y dicta disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 210, Que modifica la Ley 15 del 28 de abril de 1995.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 234, Por el cual se establecen medidas en la sefializacion
vial en obras publicas en la Republica de Panama y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 484, Por la cual se modifica la Ley 69 de 2001, que regula
la actividad panelera o de la raspadura.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 74, Ley Integral de la Industria de los Deportes
Electronicos.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 323, Que transparenta y comunica el uso de los
excedentes econémicos entregados por el Canal de Panama y promueve el fortalecimiento y
difusion de la identidad nacional.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 478, Que crea el mercado competitivo de descuento de
facturas certificadas publicas y privadas, mediante cesion de cuentas por cobrar a fideicomisos
autorizados para la reactivacion econémica.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 370, Que establece medidas de proteccion a los
consumidores ante interrupciones en los servicios de electricidad y telecomunicaciones y dicta
otra disposicion.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 455, Que reduce el costo de energia eléctrica
promoviendo el autoconsumo de energia eléctrica en la Republica de Panama, y dicta otras
disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 389, Que establece la obligacién de electrificacién total
en los distritos donde se ubican proyectos hidroeléctricos y dicta otras disposiciones.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 480, Que crea el Patronato del Estadio Kenny Sarracin.
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Segundo Debate al Proyecto de Ley 481, Que establece un fondo nacional de becas
agropecuarias y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 378, Que protege, conserva y restaura la cuenca
hidrografica del Rio Caimito y establece un régimen de gestién integral de sus recursos
hidricos.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 141, Que establece medidas de prevencion,
sensibilizacién y difusion permanente contra la violencia infantil y adolescentes.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 501, Que modifica la Ley 22 de 2006, ordenada por la
Ley 153 de 2020, para establecer plazos maximos de pago a micro, pequefia y mediana
empresas en la contratacion publica.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 373, Que crea el programa educativo penitenciario.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 357, Que establece medidas especiales para la
Remediacion, Restauracién Ecolégica y Manejo Sostenible de la Cuenca Hidrogréfica del Rio
La Villa y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 516, Que declara patrimonio cultural panamefio al edificio
de los Archivos Nacionales.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 328, Que regula la organizacion de las asociaciones de
padres de familia en los centros educativos oficiales del primer y segundo nivel de ensefianza.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 392, Que adiciona el articulo 229-A y 229.B, al Codigo
Penal y dicta otras disposiciones en materia de proteccion del libre transito en caminos y
espacios publicos, de interés nacional y protege los bienes patrimoniales del Estado.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 410, Que regula y limita la actividad de Cabildeo en la
Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 533, Que declara como fiesta folclérica nacional el
Festival de la Pollera Veragtiense y crea su Patronato.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 536, Por el cual se declara la plaza Belisario Porras, como
monumento que constituye patrimonio cultural material inmueble de la Nacién panamefa y se
dictan otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 514, Por el cual se declara Patrimonio Cultural Material
al Puente sobre el Rio Changuinola, ubicado en la provincia de Bocas del Toro.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 549, Por la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Panamd y la Unién Internacional de Telecomunicaciones relativo al
Establecimiento de una Oficina de Area de la Unién Internacional de Telecomunicaciones en
la Republica de Panama, firmado en Ginebra el 9 de diciembre de 2025 y en Panamé el 22 de
diciembre de 2025.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 550, Por la cual se aprueba el Acuerdo de Servicios
Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Panama y el Gobierno del Reino de Arabia
Saudita, hecho en Paris el 16 de junio de 2025.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 525, Que modifica un articulo de la Ley 42 de agosto de
2012, General de Pension Alimenticia.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 470, Que adiciona un capitulo VII al Titulo IV de la Ley
47 de 1946, Organica de Educacion, para establecer el marco de proteccién integral del
estudiante en zonas de dificil acceso y alto riesgo geografico y se dictan otras disposiciones.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 471, Que establece un programa de educacién segura
para comunidades rurales de dificil acceso.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 472, Por el cual se modifica y adicionan articulos a la Ley
47 de 1946, Organica de Educacion sobre el calendario escolar diferenciado.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 547, Se declara la “Casa Blanca”, como monumento que
constituye patrimonio cultural material inmueble y se dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 496, Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria
de la Administracion y deroga el Libro | de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 497, Que regula el Procedimiento Administrativo General
y subroga disposiciones del libro 1l de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 491, Que promueve un Fondo para la equiparacion del
ingreso de jubilados y pensionados, cuyo pago sea inferior a B/.600.00 y dicta otras
disposiciones.
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119. Segundo Debate al Proyecto de Ley 469, Que establece un apoyo econémico por parte del
Estado a las Asociaciones y/o Juntas de Carnaval o Carnavalitos formalmente constituidas.

120. Segundo Debate al Proyecto de Ley 537, Que modifica la Ley 6 del 3 de febrero de 1997, Que
dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la Prestacion del Servicio Pablico de Electricidad
y dicta otras disposiciones.

121. Segundo Debate al Proyecto de Ley 308, Que democratiza el acceso a la energia renovable
mediante el neteo remoto y las comunidades solares.

122. Segundo Debate al Proyecto de Ley 264, Que establece el Régimen de Nacimientos
Saludables en la Republica de Panama.

123. Segundo Debate al Proyecto de Ley 545, Que modifica y adiciona articulos a la Ley 33 de
2018, que establece la politica basura cero, para regular la gestion integral de residuos en
eventos y actividades de concurrencia masiva.

124. Segundo Debate al Proyecto de Ley 426, Que regula los servicios en linea y redes sociales
para la proteccioén digital de los nifios, nifias y adolescentes en la Republica de Panama.

125. Segundo Debate al Proyecto de Ley 520, Que modifica la Ley 243 de 2021, Que crea el
Programa Graduandos en Pro de la reforestacion en Panama y dicta otras disposiciones.

126. Segundo Debate al Proyecto de Ley 560, Que crea la Orden Nacional al Honor Futbolistico
Luis “Matador” Tejada Hansell.

127. Segundo Debate al Proyecto de Ley 535, Que declara conjunto monumental al histérico al
Barrio Bolivar de la Ciudad de David crea su Patronato.

128. Segundo Debate al Proyecto de Ley 297, Que fortalece y amplia los Programas de Educacién
para Jévenes y Adultos en la Republica de Panama y dicta otras disposiciones.

129. Informe de Comisiones, de Grupos Especiales o de Comitivas, que no acompafien ningin
Proyecto de Ley.

130. Lo que propongan los honorables diputados.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
En consideracién el orden del dia. ¢ Aprueba el Pleno el orden del dia?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptado. Sefior Secretario, el primer punto del orden del dia.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 1 del orden del dia: Consideracion del Acta de la sesién ordinaria permanente del dia
miércoles, 8 de abril de 2026.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

En discusién el Acta de la sesién ordinaria permanente del dia miércoles, 8 de abril de 2026. Anuncio
que va a cerrarse la discusion. Queda cerrada. ¢Aprueba el Pleno el Acta de la sesién ordinaria
permanente del dia miércoles, 8 de abril de 2026?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada. Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 2 del orden del dia: Lectura de correspondencia.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Dé lectura a la correspondencia, por favor.
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—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA
Resumen de notas que habilitan a los honorables diputados suplentes para su actuacién en
el Pleno en la sesion ordinaria de hoy, jueves 9 de abril de 2026.

. Nota de la honorable diputada Lilia Batista, en la que informa que actuara en la sesién de hoy,
9 de abril de 2026 con el honorable diputado suplente Ariel Ortega.

. Nota del honorable diputado Ariel Vallarino, en la que informa que actuara en la sesién de hoy,
9 de abril de 2026 con el honorable diputado suplente Luis Charris.

. Nota del honorable diputado Edwin Vergara, en la que informa que actuara en la sesion de
hoy, 9 de abril de 2026 con el honorable diputado suplente Alberto Navarro.

. Nota de la honorable diputada Ariana Coba, en la que informa que actuara en la sesion de

hoy, 9 de abril de 2026 con el honorable diputado suplente Alexander Moreno.
Fin de la lectura de correspondencia.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 3 del orden del dia: Periodo de incidencias.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Sefior Secretario, indique la cantidad de oradores en lista y el tiempo que le corresponde a cada uno,
segun lo establece el articulo 100 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Sefior Presidente, le corresponden dos minutos a cada honorable diputado.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Iniciamos el periodo de incidencias con la participacion del diputado Carlos «Tito» Afu Decerega. Se
le conceden los minutos del honorable diputado Julio De La Guardia.

—H.D. CARLOS AGUSTIN AFU DECEREGA

Gracias, sefior Presidente, honorables colegas. Quiero referirme al colegio Manuel Maria Tejada
Roca, un tema al que he dado seguimiento constante, porque conozco de cerca la necesidad y la
preocupacion de toda la comunidad educativa. Este proyecto de construccion del colegio Manuel
Maria Tejada Roca se dio la orden de proceder el dia 25 de febrero de 2025. Ha sufrido retraso, ya
que segun el estudio realizado por la Universidad Tecnolégica de Panama indica que la estructura
no cumple y se tiene que demoler en su totalidad por seguridad.

Una vez detectado el problema, el contratista se acercara al Ministerio de Educacion (MEDUCA) y
le presentard el informe de la Universidad Tecnoldgica de Panama. Se hacen las consultas
necesarias con respecto al contrato y se puede hacer una agenda para la construccién de un nuevo
disefio basado en el disefio original. MEDUCA aprobé el registro, el contratista esta elaborando el
Anteproyecto y esta por presentar el costo del mismo para el analisis. Hoy se esta demoliendo el
edificio que falta. Yo quisiera que pusieran el video que solicité del colegio.

Pero para decirle, Presidente, el 25 de febrero a esta parte, un afio tienen de estar construyendo,
era una remodelacion. Nosotros todos los santefios pensdbamos que iba a ser el colegio Manuel
Maria Tejada nuevo. Ahora si va a ser el colegio Manuel Maria Tejada nuevo, porque nos dimos
cuenta de que aqui hubo de todo. Eso se licitd en el afio 2023-2024 y ni siquiera el contralor anterior
firmé el contrato, tuvimos que pelear y hacer de todo, la ministra conmigo para que el contralor nos
firmara y pudiéramos tener... Yo quiero que sepan que en el 2028 tenemos ese colegio. Gracias,
Presidente.
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—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Ofrezco la palabra al honorable diputado José Antonio Pérez Barboni.

—H.D. JOSE ANTONIO PEREZ BARBONI

Muchas gracias, sefior Presidente. Primeramente, quiero abordar la entrevista que el sefior José
Raul Mulino Quintero, Presidente de la Republica, tuvo el dia de hoy. Y creo que una vez mas hay
comentarios acertados, desacertados e incendiarios, que flaco favor le hacen a la estabilidad de un
pais que tiene tantos frentes abiertos en estos momentos por atender, incluyendo la Asamblea
Nacional y también el Ejecutivo.

Yo creo que una vez mas y con toda tranquilidad le digo, tiene que revisar muy bien el tono que
utiliza cuando se refiere a otros actores politicos en esas entrevistas. Términos como nifios, términos
como taquilla, términos como personas no idéneas para fiscalizar o no actuar en algun tipo de
situaciones. Y es lamentable ver quien se supone debe mandar un mensaje de union a nivel nacional,
determina quiénes pueden o no actuar y fiscalizar en la politica panamena.

Hablando de temas incendiarios, del Aeropuerto Internacional de Tocumen me han llegado imagenes
de la situacion de la basura y también el poco o deficiente funcionamiento del incinerador que se
debe utilizar para justamente tratar de erradicar las mas de diez toneladas diarias que se generan
en esta terminal aérea, ya que recordemos algo importante, el manejo inadecuado de la basura en
un aeropuerto es muy peligroso. Y les explico con términos sencillos por qué.

En la pista cero tres derecha (03R), es decir, la que va en direccion norte, se han visto a menos de
cinco mil pies, bolsas de basura blancas a la intemperie, a cielo abierto. Esto atrae gallinazos o aves
de rapifia, como bien conocemos también en estos términos. Y esas aves son las que generan
violentos y fuertes accidentes de aeronaves en muchas ocasiones, puesto que se meten en las
turbinas y generan algun tipo de impacto en el parabrisas, generan algun tipo de impacto con el
fuselaje y eso es muy peligroso, ademas nos puede restar en calificaciones de seguridad.

Por eso le pedimos a Secretaria que le envie esta incidencia al Aeropuerto Internacional de Tocumen
para que tome los correctivos, para que el incinerador, que costé méas de tres punto cinco millones,
funcione, y el de emergencia que también esté habilitado. Muchas gracias.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Ofrezco la palabra a la honorable diputada Alexandra Maria Brenes Samaniego. Se le concede el
tiempo de la honorable diputada Yamireliz Daymirelkis Chong.

—H.D. ALEXANDRA MARIA BRENES SAMANIEGO DE VASQUEZ

Gracias, sefor Presidente. El defensor del pueblo no es un cargo politico, es la primera linea de
defensa de los panamefios. Pero aqui, Angela Russo, elegida el dia de ayer, exmagistrada, misma
persona que en el 2023 firmo el fallo que ponia por encima la salud y la vida de los panamefios, pero
que, magicamente, en una entrevista cuando estaba haciendo el proceso de eleccion, dijo que
estaria dispuesta a abrir la mina, es decir, primando los intereses de una empresa privada.

Pero ahora quiero decirles lo principal de esto, que si es una vergiienza que, desde este Pleno de la
Asamblea, se haya escogido a la exmagistrada incluso con eso. Lo més grave de todo esto es que
una persona que ha impartido justicia en el nivel mas alto que tiene este pais, como lo es la Corte
Suprema de Justicia, no haya podido sostener su posicién con firmeza.

Lo que nos dice algo muy claro, que es que sus posiciones y sus posturas dependen del momento,
mas no de los principios, jy qué pena, de verdad, porque qué pobre defensa tendran los panamefios
alld afuera! Aqui no solo fallaron los treinta y siete diputados entre las bancadas de Cambio
Democratico, Panamenfismo, la bancada mixta, otros, y también los de Realizando Metas, porque
hay que decirlo, y que este Pleno hoy se encuentra vacio, porque hoy no se toma una decision
importante en este Pleno.
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Aqui también fallaron quienes no pudieron cumplir lo que se habia decidido desde la Comision de
Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales en un inicio. Y aqui mi Gltimo mensaje va para los
panamefios. Panamefios, reflexionen, estamos a tiempo, la herramienta de fiscalizacion es lo Unico
que cada uno de ustedes tiene para ver como vota su diputado, porque aqui parece que, en este
Pleno de la Asamblea, donde se toman las decisiones mas importantes, importan mas los acuerdos
internos que los que ustedes piensen alla afuera. Muchas gracias.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Ofrezco la palabra a la honorable diputada Janine Prado Castafio.

—H.D. JANINE PRADO CASTANO

Gracias, Presidente, y buenos dias a todos. La realidad la pueden ver hoy a nuestro alrededor, una
imagen muy diferente a la del dia de ayer. Hoy, las bancas estan mayoritariamente vacias, ayer este
Pleno estaba repleto. Los treinta y siete votos a favor y los treinta y un votos en contra son producto,
al final, de la voluntad ciudadana reflejada en las elecciones de 2024, y eso nos tiene que hacer un
llamado a la reflexién en dos vias.

Uno, pedirle a la ciudadania que més que nunca esté fiscalizando qué hacemos los diputados, como
votamos los diputados y si entendemos realmente cual es nuestro rol, porque muchos alla afuera
venden una idea y aqui, con su voto, hacen lo contrario y no representan los intereses de la
ciudadania. Por eso, en este momento, es el momento de poner la lupa. Temas importantes vienen
a continuacion.

Esta la escogencia del magistrado del Tribunal Electoral, que va a ser arbitro de las préximas
elecciones. Esta el tema en debate del bioetanol. Tenemos las reformas al Reglamento Interno de
la Asamblea Nacional, entre otros muchos temas de gran importancia para el pais. Asi que,
ciudadano, mas que nunca, jinvollcrate!, y, juntos, busquemos mucha mas gente buena que quiera
realmente meterse en politica para hacer las cosas bien. Gracias, Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Con la participacion de la honorable diputada Janine Prado Castafio queda cerrado el periodo de
incidencia. Las elecciones del dia de ayer fueron nhominales, el pais las vio en vivo. Siguiente punto
del orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 4 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 119 (Suspendido), Que modifica y
adiciona articulos a la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Ernesto Cedefio Alvarado.

—H.D. ERNESTO CEDENO ALVARADO

En virtud de la facultad que nos otorga el articulo 139 del Reglamento Organico del Reglamento
Interno (RORI), tengo a bien devolver el informe y Texto Unico de los siguientes Proyectos de Ley,
debidamente aprobados en primer debate por la Comision de Comercio y Asuntos Econémicos.

El Proyecto de Ley 553, Que adiciona un articulo a la Ley 80 de 2012, sobre incentivos para el
fomento de la actividad turistica y dicta otras disposiciones, presentada por la diputada Dana
Castafieda. El Proyecto de Ley 307, Que modifica y adiciona un articulo alaLey 11 de 2011, General
de la Artesania Nacional y dicta otras disposiciones, presentado por la diputada Patsy Lee y otros.
Muchas gracias. Solicito un ujier, por favor.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Punto 5 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 381 (Suspendido), Que Promueve el
Derecho a la Educacién de Nifios, Nifias y Adolescentes Hospitalizados o en Situacion de
Enfermedad.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 6 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 534, Que crea el Patronato del Estadio
Roberto Mariano “Bula”.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Honorables diputados, vamos a continuar con la discusion en segunda vuelta del debate del Proyecto
de Ley 534, Que crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano “Bula”. Declaro un pequefio receso.

(RECESO)

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Reanudamos la sesién. Secretario, dé lectura a las modificaciones.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Nelson Jackson propone:
Que se retire la propuesta de eliminacién del articulo 6 y la propuesta de modificacion de los
articulos 4, 7, 13 y 19 del Proyecto de Ley 534 y que se lean las nuevas propuestas.

Fin de la lectura de la propuesta, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno la propuesta de eliminacién?

__CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada. Continte con la lectura, sefior Secretario.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

El honorable diputado Nelson Jackson Palma y otros proponen:
Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 534, asi:
Articulo nuevo 1. Se crea el Fondo de Reserva de Sostenibilidad, el cual debera ser constituido
con el veinte por ciento de los ingresos netos de autogestion. Este fondo serd inembargable y
su uso se destinaré exclusivamente al mantenimiento preventivo especializado, reparaciones
mayores y modernizacion tecnoldgica de la infraestructura del estadio.

El honorable diputado Nelson Jackson Palma, Victor Castillo y otros proponen:
Que se modifique el articulo 7 del Proyecto de Ley 534, asi:
Articulo 7. Son funciones de la Junta Directiva:

1. Aprobar el presupuesto anual del patronato.

2. Gestionar y supervisar el uso del estadio.

3. Autorizar contratos, concesiones, patrocinios y convenios.

4 Aprobar el plan anual operativo y financiero, incluyendo el plan anual de mantenimiento

y el plan anual de autogestion.

Nombrar al director ejecutivo.

Establecer tarifas de uso del estadio.

Velar por la conservacién del patrimonio publico.

No o
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8. Aprobar un Reglamento Interno de contrataciones para la utilizacién de fondos privados,
fundamentado en los principios de economia, transparencia y rendicién de cuentas, que
asegure la obtencion del mejor precio y calidad de las adquisiciones de bienes y
servicios bajo estrictas restricciones por parentesco y conflicto de intereses.

9. Aplicar las normas de contrataciones publicas vigentes, donde estas se realicen con
fondos que provengan del Estado.

10. Aprobar las contrataciones que correspondan a un monto mayor de veinte mil balboas.

11. Establecer mecanismos de control y supervision interna para garantizar la conservacion
del patrimonio publico asignado.

12.  Cualquier otro que establezca la Ley.

Los honorables diputados Victor Castillo, Nelson Jackson Palma y otros proponen:
Que se maodifique el articulo 13 del Proyecto de Ley 534, asi:
Articulo 13. Son funciones del director ejecutivo:

1. Ejecutar las decisiones de la junta directiva.

2. Preparar el presupuesto anual y los informes financieros.

3. Administrar contratos, recursos humanos y activos del Estadio.

4, Supervisar el mantenimiento, seguridad y funcionamiento de las instalaciones.

5. Presentar informes trimestrales de gestién, los cuales deberan ser publicados
integramente en el portal digital del Patronato dentro de los cinco dias hébiles
posteriores a su presentacion ante la junta directiva.

6. Elaborar el plan anual operativo y financiero, incluyendo el plan anual de mantenimiento
y el plan anual de autogestion.

7. Aprobar las contrataciones que correspondan a un monto hasta de veinte mil balboas.

8. Administrar el recurso humano, conforme lo establecido en las normas que regulan las
relaciones laborales y lo establecido en el reglamento interno.

9. Cualquier otro que establezca la Ley.

Los honorables diputados Nelson Jackson Palma, Victor Castillo y otros proponen:
Que se modifique el articulo 4 del Proyecto de Ley, asi:
Articulo 4. El Patronato estara integrado de la siguiente manera:
1. El director general del Instituto Panamefio de Deportes (PANDEPORTES).

2. Un representante de las asociaciones civiles de la provincia de Colon con personeria
juridica.

3. Un representante de los clubes civicos con personeria juridica.

4, Un miembro de la Administracién de la Zona Libre de Colon.

5. Un representante de la Federacion Panamefia de Béisbol.

6. Un representante de la Liga Provincial de Colén.

7. El gobernador de la provincia de Colén.

8. Un representante de las Academias de Béisbol.

9. Un representante de la Asociacion de Usuarios de la Zona Libre de Colén. Los

miembros del Patronato, con excepcion de los que ostentan cargos publicos, seran
designados para un periodo de cuatro afios y podran ser reelectos para un periodo
adicional.
Todos los miembros deberan designar un suplente, quien asistird en ausencia del principal.
Los integrantes del Patronato prestaran sus servicios ad honorem.
Los miembros del Patronato no podran tener parentesco entre si dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad y ningln tipo de relacion comercial, contractual o legal
con el director del Instituto Panamefio de Deportes, el director ejecutivo del Estadio.

Los honorables diputados Nelson Jackson Palma, Victor Castillo y otros proponen:
Que se modifique el articulo 6 del Proyecto de Ley, asi:
Articulo 6. La junta directiva del Patronato estara integrada por un presidente, tesorero y un
secretario, quienes seran escogidos de entre sus miembros. Estos ejerceran su cargo por un
periodo de un afio renovable por una sola vez. La junta directiva sesionara ordinariamente al
menos una vez al mes y adoptara decisiones por mayoria de sus miembros.
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El presidente del Patronato sera su representante legal. La junta directiva adoptara al
momento de su constitucién, el reglamento interno que desarrollara los aspectos
administrativos y técnicos para el buen funcionamiento del Patronato. Este Reglamento
debera basarse en las normas establecidas en la presente Ley.

El honorable diputado Nelson Jackson Palma y otros proponen:

Que se modifique el articulo 19 del Proyecto de Ley, asi:

Articulo 19. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley e incluira lo relacionado con los
programas permanentes que se desarrollaran para el mantenimiento constante y el
mejoramiento continuo de las instalaciones del estadio.

Fin de la lectura de propuestas de modificacion.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
La honorable diputada Yamireliz Chong propone:

Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 534, asi:

Articulo nuevo 2. Los bienes establecidos bajo la administracion y custodia del patronato seran
propiedad del Estado, incluidos aquellos que se adquieren con fondos, producto de su
autogestion o de donaciones.

Los bienes que se hayan adquirido mediante compra o donacién seran inventariados y puestos
en conocimiento del Instituto Panamefio de Deportes para la formalizacion de su debido
inventario y registro institucional.

El patronato no podra enajenar ni dar en garantia los bienes que administre, incluyendo
cualquier bien mueble o inmueble que forme parte del patrimonio del Estado. Se exceptdan
de esta restriccién los bienes operativos del patronato que haya adquirido para su
funcionamiento, siempre que dejen de ser necesarios 0 requieran reemplazo. Para estos
casos, debera seguir el procedimiento establecido por la Ley.

La diputada Yamireliz Daymirelkis Chong Smith de Garay y otros proponen:

Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 534, asi:

Articulo nuevo 3. El Patronato podré ser disuelto en cualquier momento por la junta directiva
si esta determina que resulta imposible el cumplimiento de sus propoésitos y objetivos. Para
que la disolucion se tenga por aprobada, se requerira el quorum y el voto afirmativo de la
mayoria absoluta de los miembros de la junta directiva.

En caso de disolucion del patronato, todos los bienes bajo su administracién se devolveran al
Estado a través del Instituto Panamenfo de Deportes. Se exceptla de esta disposicion el caso
en que el patronato disuelto sea reemplazado por una nueva entidad con fines similares. En
este caso, la administraciébn, mantenimiento, seguridad y custodia de los bienes pasaran
directamente a la nueva organizacion.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Para cuestion de orden, la honorable diputada Alexandra Maria Brenes Samaniego de Vasquez.

—H.D. ALEXANDRA MARIA BRENES SAMANIEGO DE VASQUEZ
Para devolver al Pleno debidamente aprobado por la Comisién de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y
la Familia las siguientes iniciativas:

Prohijamiento del Anteproyecto de Ley 433, Ley de proteccion integral de hijos, hijas de
victimas de femicidio.

Primer debate del Proyecto de Ley 582, Que modifica la Ley 14 de 2009, que crea la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.
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También aprovecho, honorables diputados, para presentar un Anteproyecto de algo de lo que nadie
habla dltimamente. Y es que tenemos que proteger a quienes nos cuidan, puesto que estan hoy
basicamente indefensos, porque se les congelan sus cuentas y vemos un tipo de persecucién hacia
estas personas.

Por eso quiero presentar el Anteproyecto de Ley, Que establece medidas de proteccion contra
acciones judiciales, estratégicas contra acciones publicas y protege a los defensores ambientales.
Quiero solamente leer el segundo parrafo de esta exposicién de motivos.

Estas acciones que ya son conocidas internacionalmente como SLAPP, que no es solamente la
libertad de expresion, sino también el derecho constitucional a un ambiente sano, que es el articulo
118 de la Constitucién Politica. Ademas, Panama forma parte del Acuerdo de Escazu, Ley 125 de
2020, que tiene el compromiso internacional de garantizar un entorno seguro y propicio para las
personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales.

Quiero también comentarles, por ultimo, que este Anteproyecto nace de una necesidad, porque son
quienes protegen nuestro ambiente, pero ademas, yo como comisionada dentro de la Comision de
Comercio y Asuntos Econdmicos de los que hemos visto pasar Proyectos de Ley aqui, hay muchas
areas protegidas que tienen la regulacién del Ministerio de Ambiente, pero se ha buscado
Gltimamente convertir esas &reas protegidas en carreteras, en zonas, por lo que necesitamos
también proteger a quienes nos protegen. Por lo anterior, pido un ujier, por favor.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Un ujier que asista a la honorable diputada. Continuando con la segunda vuelta... Agotada la lista
de oradores, queda cerrado el debate. Declaro un breve receso.

(RECESO)

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Reanudamos la sesion. Tiene la palabra el honorable diputado Eduardo Alejandro Gaitan Beitia.

—H.D. EDUARDO ALEJANDRO GAITAN BEITIA

Sefior Presidente, es para devolver al Pleno de parte de la Comision de Economia y Finanzas, el
segundo debate del Proyecto de Ley 231, Que reconoce el pago de los aportes realizados por la
extension de jubilacion a los educadores jubilados de las promociones de 1972 y 1973, con algunas
modificaciones.

También devolvemos al Pleno el informe de la Comision de Economia y Finanzas del Proyecto de
Ley 500, Que fortalece la recaudacion del Impuesto de Transferencia de Bienes Corporales Muebles
y la Prestacion de Servicios (ITBMS) mediante la trazabilidad de pagos electrénicos, incentivos a los
consumidores y la participacién ciudadana, el texto Unico del Proyecto de Ley 500 y el informe que
rinde la Comisién de Economia y Finanzas respecto al Proyecto 150, del honorable diputado Ernesto
Cedefio Alvarado junto con el texto Unico. Por lo que solicito un ujier, por favor.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Un ujier que asista al honorable diputado. Declaro un breve receso.

(RECESO)

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Reanudamos la sesion. Tiene la palabra el honorable diputado Lenin Alberto Ulate Rodriguez.

—H.D. LENIN ALBERTO ULATE RODRIGUEZ
Gracias, sefior Presidente. Para devolver al Pleno debidamente prohijado en sesién de la Comision
de Poblacion, Ambiente y Desarrollo, el Anteproyecto de Ley 428, Que modifica la Ley 44 de 2002 y
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dicta otras disposiciones. Anteproyecto presentado por la honorable diputada Yarelis Anayansi
Rodriguez Batista de Rodriguez.

También queremos hacer entrega del informe ejecutivo que retne un compendio informativo sobre
el foro de modernizacion de la gestidon del agua potable en Panama, el cual fue celebrado por la
Comisién de Poblacién, Ambiente y Desarrollo en el Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(PARLATINO) en dias pasados.

Es un informe que relne toda la informacién de ese espacio, donde se reunieron expertos,
instituciones, academias y sociedad civil para afrontar una realidad que no podemos seguir
ignorando, que es el problema de abastecimiento de agua potable en nuestro pais.

En este informe, Presidente, encontrardn todos los aspectos que se pudieron evidenciar ante la
probleméatica del agua, infraestructura deteriorada, pérdida de agua, falta de mantenimiento,
problema presupuestario, problema de recursos humanos, pero lo mas importante, se presentan
alternativas y propuestas formales elaboradas por parte del Comité Pro Rescate del Agua y por parte
del Banco Interamericano de Desarrollo.

Hacemos entrega de esta herramienta que, consideramos, es el punto de partida para encontrar una
solucién puntual hacia esa modernizacién y reestructuraciobn que requiere esa institucion
responsable de abastecer de agua potable a nuestro pais. Solicitamos un ujier, por favor.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Un ujier que asista al honorable diputado. Agotada la lista de oradores, anuncio que va a cerrarse la
discusion. Queda cerrada. Vamos a la votacion digital articulo por articulo del Proyecto de Ley 534.
Anuncio que va a cerrarse la votacion digital. Queda cerrada. Sefior Secretario, informe el resultado
de la votacion.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Sefior Presidente, han sido aprobados todos los articulos, las modificaciones y el titulo del Proyecto
de Ley 534, asi como los articulos nuevos.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 534. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesion. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Punto 7 del orden del dia: Segundo debate del Proyecto de Ley 544, Que regula la importacion y
produccion de Poliestireno Expandible y Poliestireno Extruido (EPSIXPS) biodegradable para
alimentos y dicta otras disposiciones. Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Dé lectura a las propuestas, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Carlos Agustin Afl Decerega y otros proponen:
Que se conceda cortesia de sala a las siguientes personas para que participen en la discusion
del segundo y tercer debate del Proyecto de Ley 544, Que regula la importaciéon y produccion
de Poliestireno Expandible y Poliestireno Extruido (EPSIXPS) biodegradable para alimentos y
dicta otras disposiciones.

. Alonso Alvarado
. Eric Molino Ferrer
. Michael Troche, del Ministerio de Comercio e Industrias.
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Fundamento de Derecho: Articulo 131 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros proponen:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 544,
Que regula la importacién y produccion de Poliestireno Expandible y Poliestireno Extruido
(EPSIXPS) biodegradable para alimentos y dicta otras disposiciones.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura de propuestas, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
JAprueba el Pleno la propuesta de omision de lectura?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada. ¢ Aprueba el Pleno la cortesia de sala?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada. Sefior Secretario, ¢ existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefior Secretario, dé lectura al informe de la Comisiéon de Poblacién, Ambiente y Desarrollo.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe de primer debate que rinde la Comisién de Poblacion, Ambiente y Desarrollo
correspondiente al Proyecto de Ley 544, Que regula la importacién y produccién de Poliestireno
Expandible y Poliestireno Extruido (EPSIXPS) biodegradable para alimentos y dicta otras
disposiciones.

Fin de la lectura del informe de la Comisidn de Poblacién, Ambiente y Desarrollo.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Declaramos un breve receso.

(RECESO)

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Reiniciamos la sesion. Los jefes de bancadas, por favor acérquense aca. Vamos a crear una
comision para que atiendan a los bomberos y a los policias jubilados que se encuentran en los
predios de la Asamblea Nacional. Por parte del Partido Revolucionario Democréatico (PRD), el
representante sera el honorable diputado Raphael Buchanan Joseph. Por el partido Movimiento Otro
Camino (MOCA), seréa el honorable diputado José Antonio Pérez Barboni. Por el partido Cambio
Democratico (CD), sera el honorable diputado Orlando Vladimir Carrasquilla Bonilla. Por la coalicién
VAMOS, sera el honorable diputado Miguel Angel Campos Lima. Por el Partido Panamefiista, sera
el honorable diputado Alexander Eliecer Moreno. Por el Partido Realizando Metas (RM), sera la
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honorable diputada Yuzaida Andrea Marin Nateron, y por la Bancada Mixta, sera el honorable
diputado Osman Camilo Gémez.

La comision estara presidida por el honorable diputado Raphael Buchanan Joseph. Continuamos
con el segundo debate, sefior Secretario, dé lectura a las modificaciones.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

El honorable diputado, Carlos Agustin Afa Decerega y otros, proponen:
Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo nuevo 1. Diferenciacion visual del articulo final. Los articulos finales de EPS-BDA y
XPS-BDA destinados a contacto con alimentos no podran presentar coloracion blanca. Los
productos deben ser visualmente distinguibles del EPS-XPS convencional, el cual es
generalmente de color blanco. La DGNTI en la elaboracién del documento normativo podra
establecer mecanismos de diferenciacién visual, simbologia u otros indicadores verificables,
siempre que garanticen la identificacién del producto por parte del consumidor y las
autoridades de fiscalizacion.

El honorable diputado Carlos Agustin Afu Decerega y otros, proponen:
Que se modifique el articulo 51 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 51. Entrada en vigencia. La presente Ley entrard en vigencia a los seis (6) meses a
partir de su promulgacion.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega y otros, proponen:
Que se maodifique el articulo 50, del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 50. Reglamentacion. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo
maximo de noventa (90) dias.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el capitulo séptimo, contentivo de los articulos del 41 al 49.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega y otros, proponen:

Que se modifique el articulo 40 del Proyecto de Ley 544, asi:

Articulo 40. Destino de las multas. El producto de las multas se destinara a fines vinculados
exclusivamente al objeto de esta Ley. De manera referencial, hasta un sesenta por ciento se
asignara a programas de fiscalizacion y economia circular, incluida infraestructura de gestion.
Al menos un cuarenta por ciento se destinara al fortalecimiento del laboratorio de metodologia
legal de ACODECO vy capacitaciones a ACODECO vy el Departamento de Certificacion de la
DGNTI. El Ministerio de Comercio e Industrias podra ajustar esta distribucién dentro de un
margen de diez por ciento, mediante reglamentacion motivada conforme a necesidades
verificables y garantizando transparencia y rendicién de cuentas. En ningln caso estos
recursos podran destinarse a gastos corrientes ordinarios ajenos a la finalidad ambiental de
esta Ley.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el articulo 39 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado Carlos Agustin Aft Decerega y otros, proponen:
Que se modifique el articulo 38 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 38. Procedimiento. El procedimiento serd sumario, garantizando defensa y recursos.
La autoridad podra conmutar parcialmente la multa si el infractor ejecuta un plan de correccién
verificable, retiro del mercado, reetiquetado, capacitacién o adecuaciones de control.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros, proponen:
Que se maodifique el articulo 37 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 37. Reincidencia. Constituye reincidencia la comisién de una nueva infraccion de igual
0 mayor gravedad dentro de los doce meses siguientes a la firmeza de la sancion anterior. La
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multa podra incrementarse hasta un cincuenta por ciento dentro del rango aplicable y habilitar
clausura temporal.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega y otros, proponen:
Que se madifique el articulo 36 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 36. Decomiso y destino. Los productos decomisados seran reutilizados, reciclados o
valorizados cuando sea técnicamente posible. En caso contrario, dispuestos de forma
ambientalmente segura. Estas acciones se realizaran bajo la supervision y coordinacion del
Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Salud. Los costos seran a cargo del infractor.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega y otros, proponen:
Que se maodifique el articulo 35 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 35. Toda declaracion de biodegradabilidad o compostabilidad en productos regulados
por esta Ley debera indicar al menos el entorno y el método de referencia del resultado
obtenido. Las declaraciones que no cumplan estos requisitos se consideraran engafiosas y
seran sancionadas por ACODECO conforme a la Ley 45 de 2007.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros, proponen:
Que se modifique el articulo 34 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 34. Toda medida cautelar deberd constar por escrito con expresion de sus
fundamentos, notificarse al afectado dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
adopcién y podra ser impugnada conforme a los recursos establecidos en la Ley aplicable a
la autoridad que la dicte.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros, proponen:
Que se maodifique el articulo 33 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 33. Criterios de graduacién. Se consideraran: gravedad de dafio o riesgo, reincidencia,
volumen y valor, CIF involucrado, beneficio econémico obtenido, cooperacion del infractor y
correccion voluntaria.

El honorable diputado Carlos Agustin Afu Decerega y otros, proponen:
Que se modifique el articulo 32 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 32. Escala de sanciones administrativas. Escala de sanciones y multas sera
determinada por la autoridad competente.

En caso de reincidencia, dentro de los veinticuatro meses siguientes a una sancion firme, la
multa aplicable podra incrementarse hasta un cincuenta por ciento del maximo del rango
correspondiente. En caso de segunda reincidencia, la autoridad competente podra imponer
adicionalmente la clausura temporal del establecimiento o linea de producto por un periodo no
mayor de treinta dias, previa resolucién motivada.

La autoridad competente graduara la sancion considerando la gravedad de la infraccion, el
volumen de producto involucrado, el beneficio econdmico obtenido, la cooperacion del
infractor y su capacidad econémica.

La Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de la Competencia (ACODECO), se
encargara de la tipificacion, graduacién y procedimiento de las infracciones no previstas
expresamente en esta ley y dentro del ambito de sus competencias legales.

El honorable diputado: Carlos Agustin Afa Decerega y otros, proponen:
Que se modifique el articulo 31 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 31. Tipificacién de infracciones. Las infracciones seran tipificadas de la
siguiente forma:
Para los efectos de la presente Ley, y dentro del &mbito de sus competencias
legales, la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia
(ACODECO) conocera Y tipificara las infracciones administrativas.
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El honorable diputado: Carlos Agustin Afa Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el articulo 30 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado: Carlos Agustin Afi Decerega y otros, proponen:
Que se maodifique el articulo 29 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 29. Autoridades competentes y coordinacion. La fiscalizacién del cumplimiento de esta
Ley corresponderd a:

1.

2.

5.

6

El Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), en materia de registro de productores e
importadores, habilitacién de plantas y coordinacion interinstitucional.

La Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI), en materia de
evaluacion de la conformidad, certificacion de productos y reconocimiento de ensayos
y certificaciones.

La Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia (ACODECO),
en materia de fiscalizacién en mercado interno, verificacion de etiquetado, control de
declaraciones ambientales e imposicién de sanciones, conforme a la Ley 45 de 2007.
La Autoridad Nacional de Aduanas, en materia de control documental de importaciones
y retencion de mercancia no conforme en frontera. Las autoridades coordinaran
actuaciones y compartiran informacion mediante protocolos interinstitucionales.
Ministerio de Salud en referencia a productos en contacto con alimentos.

Ministerio de Ambiente.

Las autoridades coordinardn actuaciones y compartiran informacién mediante protocolos
interinstitucionales.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el articulo 28 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el articulo 27 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado Carlos Agustin Afu Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el articulo 26 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado Carlos Agustin Afu Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el articulo 25 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el articulo 24 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado Carlos Agustin Af Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el articulo 23 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el articulo 22 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega y otros, proponen:
Que se modifique el articulo 21 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 21. Principios generales de aditivacién de resina de EPS en sitio. La aditivacion de
resina de poliestireno para conferir desempefio de biodegradacion podra realizarse en origen
por el fabricante de la materia prima, o en sitio por el transformador en planta de produccién
dentro del territorio nacional.

La aditivacién en sitio es una modalidad legitima de produccion de EPS-BDA, XPS-BDA,
PSUG-BDA.
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El articulo final producido mediante aditivacién en sitio deberd cumplir los mismos requisitos
técnicos exigidos a los productos fabricados con resina aditivada en origen, conforme a esta
Ley, sin discriminacion por modalidad de produccion.

El MICI, a través de la Direccibn General de Industria, podra desarrollar mediante
reglamentacion los requisitos de habilitacién de plantas, controles de produccion en fabrica,
protocolos de vigilancia y formatos de balance de masa. Mientras no se emita dicha
reglamentacion, bastara el cumplimiento de las condiciones establecidas en este articulo.

Mientras no se emita dicha reglamentacion, quien desee realizar aditivacion en sitio debera
notificar a la DGNTI, presentando procedimiento documentado de dosificacion y modelos de
registros que permitan conciliar las entradas de resina y aditivo, las salidas de productos
fabricados y las mermas estimadas de proceso, asi como ensayo de tipo de la formulacién
conforme a esta Ley. La notificacion surtird efectos desde su presentacion, salvo objecion de
la DGNTI dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

La autoridad resguardara la confidencialidad de la informacion sensible del productor,
incluyendo férmulas, dosificaciones y procesos propietarios, sin perjuicio de sus potestades
de fiscalizacion y control.

El MICI podré& suspender la aditivacion en sitio de una planta especifica ante incumplimientos
reiterados, ausencia de trazabilidad o riesgos sanitarios debidamente documentados por la
autoridad competente.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega y otros, proponen:
Que se maodifique el articulo 20 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 20. Se permite la importacién de resina de poliestireno de uso general (PSUG), resina
de poliestireno de uso general aditivada para biodegradacion (PSUG-BDA), resina de EPS-
BDA vy aditivos destinados a conferir desempefio de biodegradaciéon, como materias primas
para la fabricacion de articulos que certifiquen conformidad con los requisitos de esta Ley.
Se permite, asimismo, la importacién de productos terminados de EPS-BDA y XPS-BDA,
siempre que cumplan los requisitos técnicos establecidos en esta Ley.

La aditivacién podré realizarse en origen por el fabricante de la materia prima, o en sitio por el
transformador en planta, conforme a las disposiciones de esta Ley para aditivacion de resina
en sitio.

La autorizacion de importacion de resina o aditivos reconoce exclusivamente su condicion de
materia prima y no confiere por si misma:

1. Alegaciones ambientales en el mercado (ejemplo: biodegradable).
2. Aprobacién para contacto con alimentos.
3. Autorizacion de puesta en el mercado del articulo final.

Estas condiciones solo se habilitaran cuando el articulo final demuestre conformidad con los
requisitos de la presente Ley.

Las disposiciones de este articulo aplican durante y después del periodo de transicion previsto
en el Capitulo Il1.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el articulo 19 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega y otros, proponen:
Que se elimine el articulo 18 del Proyecto de Ley 544.
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El honorable diputado: Carlos Agustin Afu Decerega y otros, proponen:

Que se maodifique el articulo 17 del Proyecto de Ley 544, asi:

Articulo 17. Jerarquia técnica. Para que un articulo de EPS-BDA, XPS-BDA o PSUG-BDA

pueda ser puesto en el mercado para contacto con alimentos conforme a esta Ley, debera

cumplir las siguientes condiciones:

1. Acreditar biodegradaciéon en un entorno reconocido por esta Ley, mediante ensayos
realizados conforme a los métodos aceptados, sobre muestras representativas de la
formulacion empleada en la fabricacion del articulo final o sobre el articulo final cuando
el documento normativo que elabore la DGNTI.

2. Cumplir los requisitos sanitarios para contacto con alimentos establecidos por la
autoridad competente.
3. Presentar diferenciacién visual conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Los productos puestos en el mercado estaran sujetos, ademas a la trazabilidad prevista en el
Capitulo V de esta Ley.

Se prohiben las alegaciones de biodegradabilidad basadas en oxo-degradacion. Toda
alegacion ambiental debera indicar el entorno de biodegradacién, el método de referenciay el
resultado obtenido.

Una vez que la DGNTI adopte el documento normativo aplicable, este prevalecera sobre el
régimen supletorio. Los productores e importadores que hayan obtenido certificaciones o
ensayos bajo las normas internacionales reconocidas en la presente ley dispondran de un
plazo de doce (12) meses para adecuarse al nuevo documento, durante el cual sus
certificaciones vigentes mantendran plena validez.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros, proponen:
Que se maodifique el articulo 16 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 16. Transito de bugues, MARPOL vy servicios portuarios. Los buques en transito se
regirdn por MARPOL Anexo V; se mantiene la prohibicion internacional de descarga de
plasticos al mar y las obligaciones de gestién de basura a bordo.

En areas portuarias y servicios a bordo prestados en puerto, queda prohibido suministrar
productos de EPS para alimentos y bebidas a la tripulacién o pasajeros. Los concesionarios
deberan migrar a alternativas autorizadas por esta Ley y su reglamento.

El honorable diputado: Carlos Agustin Afu Decerega y otros, proponen:

La importacion, fabricacion, distribucion y uso de poliestireno de uso general (PSUG), de poliestireno
de uso general biodegradable (PSUG-BDA), resina de EPS-BDA, resina de EPS como materias
primas se permite, incluyendo su importacion para aditivaciéon en sitio y/o para transformacion
industrial en EPS-BDA/XPS-BDA u otras aplicaciones permitidas y mediante los controles aplicables
conforme a esta Ley y su reglamentacion.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros proponen:

Que se modifique el articulo 15 del Proyecto de Ley 544, asi:

Articulo 15. Periodo de transicion. Declarase un periodo de transicion de cuarenta y ocho
meses para la sustitucion de poliestireno de uso general a ser usado en contenedores en
contacto con alimentos y EPS-XPS en contacto con alimentos, con el propésito de ejecutar
una reconversion técnica y operativa de la industria, incluyendo cadenas de suministro,
modificacion de moldes y maquinaria, instrumentos de financiamiento y arranques plenas,
cargas asegurando continuidad de abastecimiento, inocuidad alimentaria y eficacia ambiental.

Al término de la transicion deberén existir:

1. Marco normativo técnico adoptado, (I-DGNTI), autoridad sanitaria y autoridad de
aduanas.
2. Capacidad industrial reconvertida, (moldes, lineas y proveedores).
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Uso de EPS-BDA, certificado compostables y/o biodegradable en condiciones
aceptadas.

El periodo de transicion tendra las siguientes etapas:
Etapa | -Marco y preparacion de (0-12 meses).

1.

2.

3.

La autoridad competente habilitara el Registro Nacional de productores e importadores,
siendo requisito de cumplimiento para la puesta en el mercado.

En el mismo plazo, la DGNTI adoptaré las normas técnicas de referencia para:

2.1. Compostable (industrial).

2.2. Biodigestion de sélidos altos (métodos y normas afines) para EPS-BDA y otros
poliestirenos adictivos discutidos en esta Ley.

Durante esta etapa se permite el uso de EPS y de EPS-BDA.

Etapa Il. Sustitucién inicial y ajuste de suministro de (13 a 24 meses).

1.

Consumo de inventarios. Los inventarios de los productos formados, contenedores,
vasos Yy otros articulos de uso alimenticio a base de EPS-XPS debidamente declarados
ante el MISI, Direcciéon General de Normas y Tecnologia Industrial DGNTI.

1.1. Se permite la entrada de envases de EPS-XPS comprados antes del mes 13,
siempre que se demuestre que estaban en transito mediante los documentos de
transporte correspondientes, Conocimiento de Embarque, Bill of Landing BL, Guia
Aérea o Carta de Puerta Internacional por Carretera. El plazo méximo para su arribo y
nacionalizacion vence en el mes 16. No se aceptardn 6rdenes de compra emitidas
después del inicio de la prohibicion en el mes 13.

Se permite importar resinas de poliestireno de uso general, poliestireno de uso general
aditivado biodegradable, resinas de EPS y EPS-BDA.

Los fabricantes, productores y transformadores de resina de poliestireno de uso general
y EPS en articulos para contener o transportar alimentos que se encuentren en proceso
de transicion o reconversion industrial podran continuar utilizando dicha resina durante
el periodo de transicion conforme a lo establecido en la presente Ley y su reglamento.
Para tales efectos deberan cumplir con los mecanismos, condiciones y obligaciones que
establezca el reglamento técnico correspondiente, orientados a garantizar la transicién
progresiva hacia materiales que cumplan con estdndares ambientales y técnicos
reconocidos.

Etapa lll. Cierre a productos terminados, formados y validacion de cadena (meses 25 a 36).
Desde el mes 25 queda prohibida la importacion y puesta en el mercado de contenedores
formados de EPS-XPS para cualquiera en contacto con alimentos. Se exceptian los articulos
formados de EPS que demuestren la conformidad del producto establecido en el documento
normativo elaborado por la DGNTI.

1.

Que se permita la importacién de poliestireno de uso general, PSUG, GUnicamente para
usos no alimentarios, salvo cuando la importacion tenga por destino la aditivacion en
sitio o reconversion industrial para la fabricacion de articulos, EPS-BDA, XPS-BDA,
PSUG-BDA para contacto con alimentos, siempre que:

2.1. El importador cuente con Declaracion de Uso Final (DUF), indicando planta,
proceso y destino.

2.2. La planta se encuentra habilitada como operador de aditivacién en sitio, OAS,
conforme al reglamento técnico creado por DGNTI, segun esta Ley.

2.3. El articulo final cumpla la especificacion aplicable o el régimen supletorio previsto
en el capitulo IV y la actitud sanitaria cuando corresponda.

En el Mes 30, se emitira un informe de evaluacién que contemple indicadores de
desempefio y transicion tecnologica por la autoridad competente. Los hallazgos
permitirdn a la autoridad competente acelerar el cronograma de restricciones o redefinir
objetivos, garantizando la finalizacién del proceso en el mes 48.
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Etapa IV. Consolidacién y cierres (meses 37-48)

Desde el Mes 37 queda prohibida la fabricacién, importacion y puesta en el mercado de
articulos fabricados con EPS o XPS destinados a contacto directo con alimentos y bebidas
(servicios de alimentos y ventas al detalle), cuando dichos productos / articulos no cumplan
con el reglamento creado por la DGNTI.

Para los usos indicados en el literal anterior, solo podran ponerse en el mercado alternativas
como EPS-BDA que cumplan especificacion de producto cuando aplique, XPS-BDA cuando
sea utilizado en articulos conforme a la especificacion técnica correspondiente.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros proponen:

Que se madifica el articulo 14 del Proyecto de Ley 544, asi:

Articulo 14. Coordinacion normativa y remisiones. Durante el periodo transitorio previsto en
este capitulo, las obligaciones aqui establecidas se interpretaran y aplicaran en coordinacion
con los principios, definiciones y criterios técnicos de los Capitulos I, Il y IV de la presente Ley.
La Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) del Ministerio de Comercio
e Industrias, en su calidad de Organismo Nacional de Normalizacion, sera responsable de
desarrollar los procesos que regulan la importacién y produccién de Poliestireno Expandible y
Poliestireno Extruido (EPS/XPS) biodegradable para alimentos, conforme a lo establecido en
el Titulo 1l de la Ley 23 de 15 de julio de 1997, Disposiciones sobre la Normalizacion Técnica,
Evaluacion de la Conformidad y Certificacion de Calidad. Dichos procesos se implementaran
mediante la Reglamentacién de los Comités Técnicos de Normalizacion, aprobada por la
Resolucién 126 de 23 de diciembre de 2022 o por la norma que modifique o sustituya.

Mientras la Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) no haya elaborado
la documentacion para una categoria o entorno de degradacion determinado para permitir el
EPS-BDA, PSUG-BDA, XPS-BDA, se aceptaran de pleno derecho, tanto durante como
después del periodo de transicién, los métodos y criterios establecidos en al menos las
siguientes normas internacionalmente reconocidas como: ASTM D 5511, ISO 15985, EN
13432, EN 14995, ASTM D 6400, ASTM D 6868, EISO 17088, mediante el certificado de
conformidad respectivo, el cual sera reconocido por la DGNTI en el periodo de transicion.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega y otros proponen:
Que se modifique el articulo 13 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 13. Objeto y alcance del periodo transitorio. El presente capitulo establece un régimen
de transicién de 48 meses escalonado y verificable para sustituir el EPS-XPS en contacto con
alimentos y bebidas por alternativas técnicamente viables, incluyendo la posibilidad de
reconversion industrial mediante EPS-BDA sujeto a control y ruta real de valorizacion.

El honorable diputado Carlos Agustin Decerega y otros proponen:
Que se elimine el articulo 12 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado Carlos Agustin Decerega y otros proponen:
Que se modifique el articulo 11 del Proyecto de Ley 544:
Articulo 11. Pesca y alimentos en origen. En la fase primaria, operaciones de captura,
desembarque, acopio y transporte hasta el primer punto de procesamiento o distribucion, se
permiten contenedores reutilizables con nicleos de EPS o XPS encapsulados, sujetos a
retorno conforme a alineamientos reglamentarios.

Durante el periodo de transicion, la autoridad sanitaria podra autorizar excepcionalmente el
contacto directo de EPS-XPS desnudo con alimento fresco en la fase primaria de forma
temporal. Esta salvedad expira al término del periodo de transicion, en ningun caso se
extienden estas excepciones al expendio minorista ni al servicio de alimentos.
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El honorable diputado Carlos Agustin Decerega y otros proponen:
Que se maodifique el articulo 10 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 10. Cadena de frio sanitaria y salud, se exceptlan del cierre del articulo 5 los usos
sanitarios criticos en cadena de frio, (vacunas, farmacos, hemoderivados, tejidos y drganos
reactivos). Cuando no existe alternativa técnicamente equivalente en seguridad e idoneidad,
la autoridad sanitaria podra listar o actualizar las categorias especificas de esta excepcién por
resolucion motivada.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros proponen:
Que se modifique el articulo 9 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 9. Contenedores térmicos de un solo uso, los (coolers) o contenedores térmicos de
un solo uso se consideran articulos para contacto directo con alimentos y su comercializacion
esta prohibida. Cuando un articulo de EPS-XPS-PS desnudo sea ofrecido o utilizado como
envase o vajilla para alimentos o bebidas, se reputara a todos los efectos articulo de contacto
directo y quedara sujeto a la prohibicién post-transicién del articulo 5.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros proponen:
Que se modifique el articulo 8 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 8. Régimen diferenciado para empaque técnico e industrial. El empaque técnico e
industrial no estara sujeto a la prohibicion.
Se permite su fabricacion, importacion, distribucién y uso sin prejuicio o perjuicio de las
obligaciones de informacién al usuario y de gestidon post-consumo que establezca esta Ley.
Estos productos no podran presentarse ni utilizarse como envases o vajillas para contacto
directo con alimentos.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega y otros proponen:
Que se elimine el articulo 7 del Proyecto de Ley 544.

El honorable diputado Carlos Agustin Af Decerega y otros proponen:
Que se modifique el articulo 6 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 6. Durante el periodo de transicion previsto en el Capitulo I, no rige la prohibicién del
articulo 5; aplicaran las reglas escalonadas alli establecidas sobre inventarios, importaciones
y sustitucion progresiva.
Toda importacion, fabricacién, distribucién o suministro de articulos y resinas de PSUG/PSUG-
BDA, EPS/EPS-BDA, XPS/XPS-BDA para uso alimentario durante el periodo de transiciéon se
sujetara a las condiciones, plazos y controles del capitulo Ill. (incluidos cuando correspondan
registros, notificaciones, etiquetados, transicién y limitaciones a formados).
No constituira infraccién la actividad realizada conforme a las autorizaciones, etapas y
condiciones del Capitulo Il1.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros proponen:
Que se modifique el articulo 5 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 5. Prohibicion en el servicio de alimentos. Una vez cumplido el periodo de transicion,
se prohibe la fabricacién, importacién, distribucidn, comercializacién y suministro de articulos
de espuma de poliestireno, sea expandido (EPS) o extruido (XPS) destinados al
acondicionamiento, expendio o consumo inmediato de alimentos y bebidas, para consumo en
sitio o para llevar, incluyendo, entre otros: platos, vasos, fiambreras, tazas, tarrinas, bandejas,
tapas, pajillas, revolvedores, cubiertos, contenedores tipo cooler de un solo uso y material de
relleno (loose fill) usados en el servicio de alimentos.
Se exceptuan Unicamente los articulos finales que contengan un certificado de conformidad
como EPS-BDA o PSUG-BDA, conforme a la especificacion técnica emitida por la DGNTI y
tratdndose de contacto con alimentos con aprobacion sanitaria del MINSA.
Se permite la importacién de resina EPS-BDA y resina a base de poliestireno y aditivos para
aditiva en sitio, siempre que el importador u Operador de Aditivacién en sitio (OAS) cumpla
con los requisitos correspondientes para su introduccidn al pais. La autorizacion de resina
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aditivo no habilita por si sola la comercializacion del articulo final. Estas se verifican en el
articulo final conforme al numeral.

Una vez cumplido el periodo de transicion, se prohibe el uso de bandejas, contenedores,
separadores y protectores de EPS/XPS que estén en contacto directo con alimentos no
preparados para su venta al detalle, incluyendo carnes, aves, pescados y mariscos, frutas y
verduras cortadas o minimamente procesadas, charcuteria y panaderia.

Lo dispuesto se entiende sin perjuicio de las excepciones sectoriales previstas en los articulos
del 8 al 11 (Usos y sectores especiales) y criterios del presente Capitulo.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros proponen:

Que se modifique el articulo 4 del Proyecto de Ley 544, asi:

Articulo 4. Definiciones técnicas esenciales. Para los efectos de la presente Ley 544, regiran

las siguientes definiciones, las cuales constituyen el marco técnico especial aplicable a la

materia regulada por esta Ley.

1. Articulo para contacto directo con alimentos, todo envase, vajilla o accesorio en el que
el alimento o la bebida toque directamente la superficie del articulo durante su expendio,
transporte inmediato o consumo.

2. Biodegradable, Material que se descompone por accion biolégica hasta CO/agua/
biomasa (y/o metano) en medios aerdbicos o anaerébicos y verificables.
3. CPF. Control de Produccion en Fabrica. Sistema documentado en planta: control de

proceso, equipos, calibraciones, registros y criterios de aceptacion para asegurar la
conformidad del producto.

4, Cooler o contenedor térmico, recipiente de EPS, XPS o0 una combinaciéon de ambos,
con o sin tapa, diseflado para conservar temperatura de alimentos o bebidas.

5. Cooler o contenedor térmico duradero. Cooler con carcasa rigida externa que encapsula
el nucleo de EPS/ XPS, disefiado para uso repetido.

6. Economia circular. Modelo que prioriza prevenir, reducir, reutilizar, reciclar y valorizar
materiales antes de su disposicion final.

7. EPS/ XPS desnudo, superficie de espuma expuesta, sin barrera funcional aprobada
para contacto con alimentos que impide el contacto del alimento con el polimero.

8. EPS/XPS encapsulado. Nucleo de espuma totalmente cubierto por una carcasa o

barrera estructural que impide el contacto del alimento con el polimero, incluyendo
contenedores térmicos duraderos con carcasa rigida.

9. Empaque técnico o industrial, piezas o configuraciones de EPS/XPS destinadas a
proteger equipos electrodomésticos, repuestos u otros bienes no alimentarios, asi como
insertos, esquineros, planchas o rellenos para transporte y materiales de aislamiento
para construccion.

10. DGNTI. Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial del Ministerio de
Comercio e Industrias.

11. Greenwashing. La préactica de obtener una ventaja competitiva desleal, comercializando
un producto como respetuoso con el medio ambiente, cuando en realidad no cumple
los requisitos medioambientales béasicos.

12. OAS. Operador de Aditivacion en Sitio. Planta transformadora habilitada para dosificar
aditivo al PSUG, EPS en sitio.

13. Poliestireno expandido, (EPS) o foam. Espuma rigida, ligera y celular de poliestireno
utilizada en envases, embalajes y otras aplicaciones.

14. Poliestireno expandido biodegradable (EPS-BDA. Poliestireno expandido, (EPS) con
aditivo que confiere degradabilidad verificable.

15. Poliestireno extruido, (XPS). Espuma de poliestireno obtenida por extrusion, usada
como aislante térmico o acustico y en aplicaciones técnicas.

16. Poliestireno extruido biodegradable, (XPS-BDA). Poliestireno extruido (XPS) con aditivo
que confiere degradabilidad verificable.

17. Poliestireno de uso general (PSUG). Por sus siglas en inglés GPPS es la materia prima
(en distintas presentaciones y formatos), la cual se transforma en EPS, XPS y otros
tipos de poliestireno.
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18. Poliestireno de uso general biodegradable (PSUG-BDA). Materia prima de poliestireno
de uso general (PSUG), aditivada en origen o en sitio, destinada a transformarse en
EPS, XPS u otro producto de poliestireno, cuya degradabilidad sea verificable.

19. Puesta en el mercado. Primera entrega de un producto alcanzado por la Ley para su
distribucion, consumo o uso en el territorio nacional.

20. TOBM. Trazabilidad Operativa por Balance de Masa. Método de trazabilidad agregada
gue concilia entradas (resina/aditivo) y salidas (articulos) por planta o familia de
productos en periodos definidos.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros proponen:

Que se modifique el articulo 3 del Proyecto de Ley 544, asi:

Articulo 3. Régimen especial del Canal de Panama y coordinacion obligatoria. La Autoridad
del Canal de Panama (ACP) mantiene su régimen juridico especial conforme a la Ley 19 de
1997. Las actividades ejecutadas directamente por la ACP, sus contratistas y concesionarios
se sujetaran a un esquema de equivalencia ambiental: la ACP dictara, en un plazo de doce
meses lineamientos internos que aseguren estandares no inferiores a los de esta Ley para
compras publicas, concesiones, suministros y servicios en areas bajo su administracion.

El honorable diputado Carlos Agustin Afi Decerega y otros proponen:
Que se modifique el articulo 2 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 2. Ambito de aplicacién. Esta Ley se aplica en todo el territorio nacional, su mar
territorial y zona econémica exclusiva a toda persona natural o juridica que fabrique, importe,
distribuya, comercialice o utilice productos plasticos alcanzados por esta Ley. A las entidades
del Estado, sus contratistas y concesionarios, sin perjuicio a los regimenes especiales
vigentes.

Régimen especial del Canal de Panama y coordinacién obligatoria. La Autoridad del Canal de
Panama (ACP), mantiene su régimen juridico especial conforme a la Ley 19 de 1997. Las
actividades ejecutadas directamente por la Autoridad del Canal de Panama (ACP), sus
contratistas y concesionarios se sujetaran a un esquema de equivalencia ambiental: La ACP,
dictara en un plazo de doce meses, lineamientos internos que aseguren estandares no
inferiores a los de esta Ley para compras publicas, concesiones, suministros y servicios en
areas bajo su administracion.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega y otros proponen:
Que se modifique el articulo 1 del Proyecto de Ley 544, asi:
Articulo 1. Objeto. La presente Ley establece el marco normativo para continuar reduciendo
la contaminacion por plasticos y para impulsar la economia circular en su cadena de valor,
mediante la fijacion de parametros técnicos y operativos que aseguren la gestién de este
material.
La cual complementa y fortalece la normativa vigente sobre plasticos de un solo uso y gestién
integral de residuos en la Republica de Panama y se inspira en armonizar definiciones,
estandares y obligaciones con marcos comparados.
El &mbito de aplicacion comprende:

1. La eliminacion progresiva de poliestireno de uso general que no sea aditivado para ser
biodegradable.

2. La eliminacién progresiva de poliestireno expandido (EPS) y poliestireno extruido (XPS)
convencionales no aditivados para biodegradacion utilizado para alimentos y bebidas.

3. La reglamentacion del uso de poliestireno de uso general, poliestireno expandido y

poliestireno extruido utilizado en empaque industrial, empaque técnico, sector de
construccion y embalaje.

4, La articulacion con el régimen nacional de gestion integral de residuos y la aplicacion
de modelos de economia circular.

El honorable diputado Carlos Agustin Afa Decerega propone:
Que se modifique el titulo del Proyecto de Ley 544, asi:
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Que regula la importacién y produccion de poliestireno expandido y poliestireno extruido,
EPS/XPS biodegradable para alimentos y dicta otras disposiciones.

Fin de la lectura de las propuestas de modificacion, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Ofrezco la palabra. Tiene la palabra el honorable diputado Carlos Agustin Afu Decerega.

—H.D. CARLOS AGUSTIN AFU DECEREGA

Gracias, sefor Presidente. Honorables diputados, sefiores de la prensa. Este Proyecto de Ley 544,
Que regula la importacion y produccién de poliestireno expandido y poliestireno extruido, EPS/XPS
biodegradable para alimentos y dicta otras disposiciones. La contaminacion por mal desecho de
residuos representa uno de los principales desafios ambientales actuales, esto no solo representa
una crisis de salud publica, sino también un riesgo para el turismo y la imagen de nuestro pais.

La causa raiz de este problema podria ser atribuible a diferentes factores, influyendo en una pobre
cultura de desecho responsable por nuestra ciudadania, la falta de un sistema de recoleccion efectivo
e infraestructura publica inadecuada. Honorables colegas diputados, hoy nos corresponde tomar una
decision que no puede ser guiada por la presion del momento ni por soluciones aparentes, sino por
la responsabilidad de construir un pais sostenible, con equilibrio entre el desarrollo econémico y la
proteccién de nuestro entorno.

Aqui no estamos discutiendo si debemos cuidar al medio ambiente, eso es incuestionable, todos
compartimos ese compromiso, la verdadera pregunta es como lo hacemos de manera inteligente,
justa y responsable, con nuestra gente y nuestra ciudadania, esto es lo que busca este Proyecto de
Ley 544, los datos son muy claros. El poliestireno expandido representa apenas el tres punto dos
por ciento de los plasticos de nuestro pais, es visible, si, pero no es la raiz del mismo problema.

El verdadero desafio esta en la falta de un sistema integral de recoleccion, reciclaje y valorizacién
de estos residuos, por eso debemos ser muy serios, prohibir no es necesariamente la solucién, una
prohibicién inmediata sin transaccion podria generar riesgo entre tres mil y cinco mil empleos, son
panamefios, son familias que dependen de ese sustento. Ademas, implicaria un aumento
significativo en el costo de los alimentos, afectando directamente a quienes menos tienen, eso no es
justicia social, eso no es responsabilidad, desde una visién conservadora creemos en cuidar lo que
funciona, en mejorar sin destruir, en avanzar sin dejar a nadie atras.

Por eso, la alternativa de regular la transicion técnica es la ruta muy correcta, es una propuesta que
reconoce el problema ambiental, pero lo enfrenta con soluciones estructurales, permite una
transaccion ordenada de la industria en un plazo razonable. Introduce responsabilidades en la
gestion de los residuos, fomenta innovacion con materiales certificados sostenibles y sobre todo
protege el empleo y el bolsillo del ciudadano, esto no es elegir entre economia 0 ambiente, es
demostrar que Panama puede hacer ambas cosas, pero bien, se trata de tomar decisiones que
funcionen en la realidad, que se sostengan en el tiempo y que generen resultados, porque una
politica publica responsable no es la mas dura, sino la mas efectiva.

Compafieros y comparieras, legislar es pensar en las consecuencias y hoy la consecuencia de hacer
las cosas bien es muy clara, regular con inteligencia, con evidencia y con sentido humano,
hagamoslo por el pais, hagadmoslo por nuestra gente, hagamoslo muy bien.

De igual forma, el presente del Proyecto de Ley introduce parametros técnicos claros, verificables
para definir qué materiales pueden considerarse biodegradables o compostables, lejos de restringir
la actividad productiva, ese marco normativo incentiva la reconversién tecnoldgica de la industria
existente, permitiendo el desarrollo y uso de poliestireno expandido, biodegradable, certificado. Asi
como otras alternativas que cumplan criterios técnicos verificables.
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La iniciativa promueve esquemas de responsabilidad extendida del productor, con modulacion de
aportes y sistemas colectivos de gestion, trasladando el énfasis de esa provisidon hacia la
responsabilidad, el desempefio ambiental y la gestion integral del residuo. El presente del Proyecto
de Ley tendra algunas modificaciones recomendadas por el Ministerio de Comercio e Industrias y el
Ministerio de Ambiente, garantizando asi una mejor Ley para nuestra gente.

Yo solamente, sefior Presidente, para terminar, quisiera decir que aqui hay una persona que es
nuestro asesor, que me ha estado asesorando permanentemente con esta Ley, quiero decirles que
estd a la orden para que le pregunten lo que ustedes crean conveniente para preguntar, también
tenemos a la persona del Ministerio de Comercio e Industrias que nos ha ayudado
extraordinariamente para poner pautas y hacer las cosas como debemos hacerlas. Sefor
Presidente, muchas gracias y que Dios y Santa Librada me lo bendiga.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Declaramos un receso. El dia 13 de abril, el primer llamado de la sesion sera a las 3:30 p. m.,
ibendiciones a todos! Que tengan buenas tardes. Recuerden jen Dios hay esperanzal

(RECESO)

Habiendo transcurrido las cuatro horas reglamentarias para sesionar, la sesion ha quedado cerrada,
siendo las 2:31 p. m., al tenor de los articulos 86 y 89 del Reglamento Organico del Régimen Interno
de la Asamblea Nacional.

rlos Alvarado Gonzalez
Vicepresidente Secretario General
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