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En la ciudad de Panama, el veintisiete de abril de dos mil veintiséis, siendo las seis y treinta y cinco
dos minutos de la tarde y luego de comprobado el cuérum, el H.D. Jorge Luis Herrera, Presidente
de la Asamblea Nacional, inici6 la Sesion Ordinaria de la Segunda Legislatura del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Periodo Constitucional 2024-2029, efectuada en el Palacio Justo
Arosemena.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Orden del dia

De la sesion ordinaria que ha de efectuar la Asamblea Nacional, el lunes 27 de abril de 2026.
1. Canto del Himno Nacional.

2. Consideracion del Acta de la sesion ordinaria Permanente los dias jueves 23 y lunes 27 de
abril de 2026.

3. Lectura de Correspondencia.

4, Periodo de Incidencias.

5. Ratificaciones que ha de efectuar la Asamblea Nacional:

. Licenciado ANTONIO MANUEL TERCERO GONZALEZ GONZALEZ, como Director
Ejecutivo del Instituto de Acueductos Alcantarillados Nacionales (I.D.A.A.N.)

o Magister MAYRA ESTHER KAM GARM DE RAUSCHKOLB, como Directora de la Junta
Directiva del Fondo Ahorros de Panama.

. Licenciado JOSE RAMON GARCIA DE PAREDES NAVAS, como miembro de la Junta
Directiva de la Superintendencia de Mercado de Valores.

6. Segundo Debate al Proyecto de Ley 119 (Suspendido), Que modifica y adiciona articulos a la
Ley 47 de 1946, Orgéanica de Educacion.

7. Segundo Debate al Proyecto de Ley 443 (Suspendido), Que modifica la Ley 42 de 20 de abril
de 2011, que establece lineamientos para la politica nacional sobre biocombustibles y energia
eléctrica a partir de biomasa en el territorio nacional, modifica un articulo del Codigo Fiscal y
dicta otra disposicion.

8. Segundo Debate al Proyecto de Ley 571, Que modifica y adiciona articulos a la Ley 304 de 31
de mayo de 2022.

9. Segundo Debate al Proyecto de Ley 478, Que crea el mercado competitivo de descuento de
facturas certificadas publicas y privadas, mediante cesion de cuentas por cobrar a fideicomisos
autorizados para la reactivacién econémica.

10. Segundo Debate al Proyecto de Ley 431, Que modifica la Ley 107 de 21 de noviembre de
2013, que crea el Programa de Incentivos a la produccién nacional de granos y otros rubros
agricolas.

11. Segundo Debate al Proyecto de Ley 460, Que establece el marco normativo de los
lineamientos para la formalizacion del sector de los buhoneros.

12. Segundo Debate al Proyecto de Ley 336, Que modifica el Codigo Penal en materia relacionada
a los delitos de Hurto Pecuario y Asociacion llicita para delinquir.

13. Segundo Debate al Proyecto de Ley 461, Que modifica la ley 51 del 28 de junio de 2017, Que
regula el transporte de carga por carretera y dicta otras disposiciones.

14. Segundo Debate al Proyecto de Ley 558, Que modifica la entrada en vigencia de la Ley 473
de 2025.

15. Segundo Debate al Proyecto de Ley 313, Que modifica la Ley 37 de 2009, Que Descentraliza
la Administracion Puablica y dicta otras disposiciones.

16. Segundo Debate al Proyecto de Ley 510, Que sanciona el Fraude de Paternidad en la
Republica de Panama.

17. Segundo Debate al Proyecto de Ley 151, Que modifica articulos de la Ley No.40 de 1999, del
Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia.

18. Segundo Debate al Proyecto de Ley 491, Que promueve un Fondo para la equiparacion del
ingreso de jubilados y pensionados, cuyo pago sea inferior a B/.600.00 y dicta otras
disposiciones.

19. Segundo Debate al Proyecto de Ley 102, Que promueve el deporte seguro.
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Segundo Debate al Proyecto de Ley 406, Por la cual se declara de interés nacional y
estratégico, la produccion de leche en la Republica de Panama, se establecen medidas para
su proteccién y fomento, como pilar de la seguridad alimentaria y del desarrollo agropecuario.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 453, Que regula la actividad de la Industria de Exportacion
de reciclaje de Materiales ferrosos, no ferrosos dicta otras Disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 328, Que regula la organizacion de las asociaciones de
padres de familia en los centros educativos oficiales del primer y segundo nivel de ensefianza.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 385, Que establece el Programa Nacional de Desarrollo
Turistico y Patrimonial denominado Paraisos del Istmo en la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 470, Que adiciona un capitulo VII al Titulo IV de la Ley
47 de 1946, Orgénica de Educacion, para establecer el marco de proteccion integral del
estudiante en zonas de dificil acceso y alto riesgo geografico y se dictan otras disposiciones.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 520, Que modifica la Ley 243 de 2021, Que crea el
Programa Graduandos en Pro de la reforestacion en Panama y dicta otras disposiciones.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 392, Que adiciona el articulo 229-A y 229.B, al Cdodigo
Penal y dicta otras disposiciones en materia de proteccion del libre transito en caminos y
espacios publicos, de interés nacional y protege los bienes patrimoniales del Estado.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 536, Por el cual se declara la plaza Belisario Porras, como
monumento que constituye patrimonio cultural material inmueble de la Naci6n panamefiay se
dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 277, Que modifica los articulos 220 y 221 del Cédigo
Penal que versa en delitos contra el patrimonio econdmico, en la modalidad de estafa.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 405, Que establece la identificacion obligatoria del origen
y la diferenciacion de productos alimenticios originales, sucedaneos e imitaciones en Panama.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 171, Que modifica la Ley 104 de 2013, Que establece el
Programa Nacional de Trazabilidad Rastreabilidad pecuaria.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 594, Que maodifica y adiciona articulos al texto Gnico de
la Ley 49 de 1984, que adopta el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 464, Que establece la implementacién de semaforos
inclusivos para personas con discapacidad, con tecnologia sonora en toda la Republica de
Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 486, Que crea el Centro Agroindustrial y Bioeconémico
de la Provincia de Panamé Oeste.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 108, Que modifica y adicionan articulos a la Ley 70 de
2012 y modifica un articulo al Codigo Penal y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 586, Que declara el 22 de junio como Dia del Congreso
Anfictiénico de Panama, convocado por el Libertador Simén Bolivar.

Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 350, Que establece el Derecho al olvido Oncoldgico
y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 85, Que modifica la Ley 175 de 2020, a fin de asegurar
la preservacion de monumentos histéricos ante sucesos originados por casos fortuitos.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 87, Que establece una Estrategia de Servicios
Psicoeducativos, Pedagdgicos y Servicios de Apoyo Educativo.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 27, Que transparenta gestiones dentro de la
administracion publica.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 222, Que modifica el Cédigo Procesal Penal y toma
medidas contra Trata de Personas, Trafico llicito de Drogas y Trafico llicito de Migrantes.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 106 (Suspendido), Que transparenta las actas y otros
archivos del Consejo de Gabinete.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 459, Que modifica la Ley 49 de 2007, que regula la
profesion de desarrollista comunitario y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 104 (Suspendido), Que establece criterios generales para
la creacion del Programa de flexibilidad académica para estudiantes de alto rendimiento
deportivo, cultural y artistico del sistema educativo panamefio.
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Segundo Debate al Proyecto de Ley 43, Que modifica la Ley 3 de 1985, que establece un
régimen de intereses preferenciales en ciertos préstamos hipotecarios, y dicta otras
disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 25, Que modifica articulo de la ley 45 de 31 de octubre
de 2007, sobre proteccién al consumidor y defensa de la competencia.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 180, Que adiciona articulos a la Ley 12 de 1956, que crea
la Direccion Nacional de Recursos Humanos en el Ministerio de Educacién y modifica articulos
dela ley 47 de 1946.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 88, Que crea el Programa de Apoyo Educativo y dicta
otra disposicion.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 107, Que establece la proteccion de la integridad e
indemnidad sexual de las personas menores de edad y modifica el Cédigo Penal, el Cadigo
Procesal Penal y la Ley 69 de 2007.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 128, Que adiciona articulos al Codigo Penal.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 157, Que modifica la Ley 289 de 2022, Que promueve la
convivencia sin violencia en las instituciones educativas en la Republica de Panama.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 35, Que establece y regula la formacién dual como
modalidad educativa en el territorio nacional.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 41, Que modifica fracciones arancelarios con el objetivo
de incrementar el arancel de importacion de la panela ola raspadura y dicta otras
disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 101, Que establece el Programa de Educacion Fiscal en
la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 184, Que establece normas de transparencia para las
federaciones deportivas.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 280, Por la cual se establece el programa nacional de
proyecciones audiovisuales educativas y el fomento del teatro y arte en comunidades rurales.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 250, Que modifica el Articulo 717 del Cédigo Fiscal de la
Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 97, Que modifica algunos articulos de la Ley 47 de 1946,
Orgénica de Educacién y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 284, Que crea el Sistema de Matricula Escolar Digital en
la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 237, Que crea la Red de Retencidn y Reinsercién Escolar.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 324, Que garantiza el acceso gratuito a estacionamientos
para contribuyentes en oficinas publicas con atencién presencial.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 325, Que limita la adquisicién y venta de bienes del
Estado por parte de servidores publicos con mando vy jurisdiccion durante el ejercicio de sus
funciones y por un periodo de seis (6) meses posteriores a la culminacion de las mismas.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 351, Que adiciona articulos a la Ley 38 de 2014, Que
establece la ensefanza obligatoria de la Educacion Ambiental y la Gestion Integral de Riesgo
de Desastres y dicta otras disposiciones y la Ley 57 de 2016, Que establece proteccién legal
para las personas que auxilian y atienen emergencias y urgencias y dicta otras disposiciones.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 333, Por la cual se declara Fiesta Folclérica el Festival
Internacional del Manito Ocuefio y se crea su Patronato.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 353, Que establece el marco legal y cultural de las Bandas
Musicales Independientes de la Republica de Panama, se crea su Festival y su Patronato.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 166, Que modifica y adiciona articulos a la Ley 42 de
2012, General de Pension Alimenticia.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 243, Que establece la ruta ecoturistica y cultural, Cuatro
Caras de la Naturaleza, y establece medidas para su desarrollo y promocion.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 376, Por la cual se modifica la ley 70 de 1975, que crea
el Instituto de Mercadeo Agropecuario y se determinan sus funciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 281, Que establece el Programa Hambre Cero en los
centros educativos del pais y deroga la Ley 115 de 5 de diciembre de 2019 y la Ley 35 de
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1995 sobre el Programa de Distribucion del Vaso de Leche y Galleta Nutricional o Cremas

Nutritivas Enriquecidas.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 334, Que establece el Programa Nacional de educacion

en valores, prevencion de la corrupcion, ética, conciencia ambiental, no discriminacion y

patriotismo en la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 354, Por la cual se declaran monumentos histéricos

nacionales los edificios y los poligonos territoriales del Colegio José Remon Cantera, La

Escuela Profesional Isabel Herrera Obaldia, y el Colegio Richard Newman respectivamente.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 75, Que modifica y adiciona articulos ala Ley 1 de 11 de

enero de 1965, Por la cual se crea el Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de

Recursos Humanos como Institucién del Estado y se determina su organizacion, funciones y

asignaciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 359, Que modifica y adiciona articulos del Decreto Ley

No.8 de 15 de febrero de 2006, que reestructura el sistema de formacion profesional,

capacitacioén laboral en gestion empresarial.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 366, Que adiciona articulos a la Ley 45 de 2007, que

dicta normas sobre proteccion al consumidor y defensa de la competencia y otra disposicion.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 236, Que establece los Estandares Basicos de

Aprendizaje (EBA).

Segundo Debate al Proyecto de Ley 238, Que establece un Sistema Nacional de Estadistica

Educativa, Centralizada y Publica (SINEE).

Segundo Debate al Proyecto de Ley 382, Que establece el marco de ética, transparencia y

buen gobierno en las universidades oficiales de la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 239, Que  establece un Sistema de
Evaluacion Continua Mediante Pruebas Estandarizadas Nacionales e

Internacionales (SECAPE) y deroga la Ley 434 de 13 de mayo de 2024.

Segundo debate al Proyecto de Ley 332, Que establece el Programa Nacional de Tutorias

Educativas como politica publica permanente del sistema educativo panamefio.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 355, Que establece el Régimen de Autogestion y

Sostenibilidad Econémica de los Coliseos y Estadios de Futbol administrados por el Instituto

Panamefio de Deportes (PANDEPORTES) y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 434, Que regula el uso de teléfonos celulares en todas

las instituciones oficiales y particulares de centros Educacion Basica, Media y Premedia.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 442, Que conmemora a las victimas de la dictadura

militar.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 349, Que establece la instalacion, operacion y uso de

estaciones de transferencia municipales y maquinas automatizadas de recoleccion selectiva

de residuos y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 95, Que crea el patronato del Hospital Regional Nicolas

A. Solano, y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 419, Que crea el Patronato del Hospital Regional de

Azuero Anita Moreno en la Provincia de Los Santos.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 301, Que regula el arrendamiento turistico de inmuebles.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 311, Que establece normativa por indemnizacion a dafios

vehiculares de particulares, empresas y transporte publico ocasionadas por las instituciones

gubernamentales y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 162, Empoderamiento Econdmico de las

Mujeres Indigenas y dictan otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 339, Que modifica la Ley 22 de 2006, que regula la

contratacién publica y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 387, Que promueve la ley marco de relocalizacion

productiva y logistica (nearshoring) en la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 322, Que adiciona articulos a la ley 22 de 27 de junio de

2006 que regula la contratacion publica.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 473, Que Crea el Patronato del Centro de Formacién y

Desarrollo de Adolescentes (CEFODEA) de San Miguelito.
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Segundo Debate al Proyecto de Ley 348, Que maodifica articulos de la Ley 242 de 13 de
octubre de 2021, Que regula el uso medicinal y terapéutico del cannabis y sus derivados y
dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 285, Que establece un respaldo econémico a los micro
empresarios del turismo en Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 384, Que Modifica y adiciona Articulos del Cédigo Penal
relacionados con los delitos contra la identidad y trafico de personas menores de edad.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 372, Que madifica y adiciona articulos del Cédigo Penal.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 319, Por la cual se reforma el articulo 77 de la Ley 32 del
8 de noviembre del 1984, debidamente modificada por la Ley 351 del 22 de diciembre del
2022, de la Contraloria General de la Republica.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 477, Que modifica la Ley 76 de 15 de noviembre de 2010,
que crea la Empresa Nacional de Autopistas, S.A. (ENA), Y dicta disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 210, Que modifica la Ley 15 del 28 de abril de 1995.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 234, Por el cual se establecen medidas en la sefializacion
Vial en Obras Publicas en la Republica de Panama y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 484, Por la cual se modifica la Ley 69 de 2001, que regula
la actividad panelera o de la raspadura.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 74, Ley Integral de la Industria de los Deportes
Electrénicos.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 323, Que transparenta y comunica el uso de los
excedentes econdémicos entregados por el Canal de Panama y promueve el fortalecimiento y
difusion de la identidad nacional.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 370, Que establece medidas de proteccién a los
consumidores ante interrupciones en los servicios de electricidad y telecomunicaciones y dicta
otra disposicion.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 455, Que reduce el consto de energia eléctrica
promoviendo el autoconsumo de energia eléctrica en la Republica de Panama, y dicta otras
disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 447, Que crea el Instituto Nacional de la Mujer y dicta
otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 389, Que establece la obligacion de electrificacion total
en los distritos donde se ubican proyectos hidroeléctricos y dicta otras disposiciones.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 480, Que crea el Patronato del Estadio Kenny Serracin.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 481, Que establece un fondo Nacional de becas
agropecuarias y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 378, Que protege, conserva y restaura la cuenca
hidrografica del Rio Caimito y establece un régimen de gestién integral de sus recursos
hidricos.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 141, Que establece medidas de prevencion,
sensibilizacion y difusién permanente contra la violencia infantil y adolescentes.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 501, Que Modifica la Ley 22 de 2006, ordena por la Ley
153 de 2020, para establecer plazos maximos de pago a micro, pequefia y mediana empresas
en la contratacion publica.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 373, Que crea el programa educativo penitenciario.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 357, Que establece medidas especiales para la
Remediacion, Restauracion Ecologia y Manejo Sostenible del Cuenca Hidrografica del Rio La
Villa y dicta otras disposiciones

Segundo Debate al Proyecto de Ley 516, Que declara patrimonio cultural material panamefio
al edificio de los Archivos Nacionales.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 410, Que regula y limita la actividad de Cabildeo en la
Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 533, Que declara como fiesta folclérica nacional el
Festival Folclérico de la Pollera Veragliense y crea su Patronato.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 514, Por el cual se declara Patrimonio Cultural Material
al Puente sobre el Rio Changuinola, ubicado en la Provincia de Bocas del Toro.
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Segundo Debate al Proyecto de Ley 549, Por la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Panama y la Unién Internacional de Telecomunicaciones relativo al
Establecimiento de una Oficina de Area de la Unién Internacional de Telecomunicaciones en
la Republica de Panama, firmado en Ginebra el 9 de diciembre de 2025 y en Panama el 22 de
diciembre de 2025.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 550, Por la cual se aprueba el Acuerdo de Servicios
Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Panama y el Gobierno del Reino de Arabia
Saudita, hecho en Paris el 16 de junio de 2025.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 525, Que modifica un articulo de la Ley 42 de agosto de
2012, General de Pensién Alimenticia.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 471, Que establece un programa de educacién segura
para comunidades rurales de dificil acceso.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 472, Por el cual se modifica y adicionan articulos a la Ley
47 de 1946, Organica de Educacion sobre el calendario escolar diferenciado.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 547, Se declara la “Casa Blanca”, como monumento que
constituye patrimonio cultural material inmueble y se dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 496, Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria
de la Administracion y deroga el Libro | de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 497, Que regula el Procedimiento Administrativo General
y subroga disposiciones del libro 1l de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 469, Que establece un apoyo econémico por parte del
Estado a las Asociaciones y/o Juntas de Carnaval o Carnavalitos formalmente constituidas.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 537, Que modifica la Ley 6 del 3 de febrero de 1997, Que
dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la Prestacion del Servicio Pablico de Electricidad
y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 308, Que democratiza el acceso a la energia renovable
mediante el neteo remoto y las comunidades solares.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 264, Que establece el Régimen de Nacimientos
Saludables en la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 545, Que modifica y adiciona articulos a la ley 33 de 2018,
que establece la politica basura cero, para regular la gestién integral de residuos en eventos
y actividades de concurrencia masiva.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 426, Que regula los servicios en linea y redes sociales
para la proteccién digital de los nifios, nifias y adolescentes en la Republica de Panama.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 560, Que crea la Orden Nacional al Honor Futbolistico
Luis “Matador” Tejada Hansell.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 535, Que declara conjunto monumental al histérico al
Barrio Bolivar de la Ciudad de David crea su Patronato.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 297, Que fortalece y amplia los Programas de Educacion
para Jévenes y Adultos en la Republica de Panama y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 553, Que adiciona articulos a la Ley 80 de 2012, sobre
incentivos para el fomento de la actividad turistica y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 307, Que modifica y adiciona articulos a la Ley 11 de
2011, General de la Artesania Nacional, y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 582, Que modifica la Ley 14 de 2009, Que crea la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 500, Que modifica y adiciona articulos al Codigo Fiscal y
dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 160, Que modifica la Ley 52 de 27 de octubre de 2016,
gue establece la obligacion de mantener informacion financiera para determinadas personas
juridicas y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 226, Que modifica y adiciona articulos a la Ley 6 de junio
de 1987, sobre beneficio a los jubilados, pensionados y tercera edad y dicta otras
disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 531, Que regula / permite los tatuajes corporales
temporales permanentes en los Servicios Publicos.
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Segundo Debate al Proyecto de Ley 463, Que modifica la ley 21 del 2010 y establece la
obligacién de identificar, sefializar y regular las zonas de alta accidentalidad vial en la
Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 504, Por la cual se fortalece la contratacién publica en la
Republica de Panama y se crea el listado publico digital de personas naturales juridicas que
son condenadas penalmente y / o sancionadas administrativamente contra la administracion.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 576, Que regula la facturacién de servicios de prestacion
continla y los efectos de su suspension.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 556, Que promueve la libre competencia, regula la
concentracién econdmica en el mercado de telecomunicaciones y fortalece la proteccion de
los usuarios.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 523, Que modifica los articulos 79 y 114, y adiciona otros
articulos a la Ley 45 de 2007, que dicta normas sobre proteccién al consumidor y defensa de
la competencia.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 579, Que modifica una disposicion del Cdodigo de
Recursos Minerales y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 415, Que crea el Sistema Digital Universal de Créditos
Académicos (SDUCA) y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 364, Que establece los requisitos mininos del tesorero
(@) de los Municipios, Juntas Comunales y Concejos de Coordinacion Comarcal en la
Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 511, Que modifica la Ley 54 de 2011 para establecer la
subcategoria de Residente Permanente en calidad de Profesional del Deporte dentro de
categoria de Residente Permanente.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 408, Que incrementa la pena a los funcionarios publicos
que cobran y no trabajan.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 194, Ley de proteccién, conservacién y fomento de
arbolado y areas verdes en proyectos residenciales, zonas urbanas, rurales y sus municipios.
Segundo Debate al Proyecto de Ley 567, Que regula el uso y operaciéon de aeronaves no
tripuladas en la actividad agropecuaria, en la Republica de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 546, Que modifica articulos a la Ley 47 de 1946, Orgénica
de Educacion, sobre reutilizacion de textos escolares.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 548, Que incorpora los Centros Familiares y Comunitarios
de Educacion Inicial (CE.FA.C.E.I.) al Subsistema Regular de Educacién Inicial del Ministerio
de Educacion, y dictan otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 559, Que modifica y adiciona disposiciones a la Ley 47
de 1946, Organica de Educacién, en materia de regulacion, vigencia, reutilizacion y
comercializacion de textos, Utiles, uniformes escolares y recursos didacticos.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 587, Que declara el 5 de julio de cada afio como el dia
de la Numismatica panamefia.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 588, Que establece la Gobernanza Adaptativa de la
Inteligencia Artificial de Panama.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 298, Que modifica tres articulos de la Ley No.33 de 10
de mayo de 2012 que crea dos distritos y seis corregimientos en las Comarca Ngébe Buglé,
por la cual se intercambia el nombre de los corregimientos Valle Bonito y Alto Bilingle, se
unifica el nombre de un Distrito y dicta otras disposiciones.

Segundo Debate al Proyecto de Ley 425, Que modifica la Ley 134 de 2013, que establece
equiparacion econdmica para las personas con discapacidad.

Segundo Debata al Proyecto de Ley 456, Que regula la instalacion, proteccién, mantenimiento
y gestion del Sistema de Hidrantes en la Republica de Panama.

Informe de Comisiones, de Grupos Especiales o de Comitivas, que no acomparfien ningin
Proyecto de Ley.

Lo que propongan los Honorables Diputados.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno el orden del dia?
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda adoptado. Sefior Secretario, primer punto del orden del dia.

—CARLOS ALVARADO G., SECRETARIO GENERAL
Punto 1 del orden del dia: Canto del Himno Nacional.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Les pido a todos ponerse de pie para cantar el Himno Nacional.

(Se entonaron las notas del Himno Nacional)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Punto 2 del orden del dia: Consideracion del Acta de la sesion ordinaria permanente del jueves, 23
y lunes, 27 de abril de 2026. Sefior Presidente, en vista de que la sesi6on permanente acaba de
terminar, el Acta no se encuentra disponible sino hasta la sesién de mafana.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Por motivos de tiempo, el Acta de la sesion ordinaria permanente del jueves 23 y lunes 27 de abiril
de 2026 sera considerada el dia de mafana. Siguiente punto del orden del dia.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 3 del orden del dia: Lectura de correspondencia.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sirvase leer la correspondencia.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Resumen de respuestas recibidas durante la semana del 20 al 24 de abril de 2026, mediante gestién
realizada por la Subsecretaria General, Fatima Agrazal Guiraud, a solicitud de los honorables
diputados durante el periodo de incidencias.

. El Ministerio de la Presidencia envia respuesta al honorable diputado José Antonio Pérez
Barboni, a solicitud efectuada el 17 de marzo de 2026.

. La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos envia respuesta a la honorable diputada
Janine Prado Castafio, a solicitud del 26 de febrero de 2026.

. La Autoridad de los Servicios Publicos envia respuesta al honorable diputado Jhonathan Edir
Vega, a solicitud del 3 de marzo de 2026.

. El Aeropuerto Internacional de Tocumen envia respuesta al honorable diputado José Antonio
Pérez Barboni, a solicitud del 17 de marzo de 2026.

. La Autoridad del Canal de Panama envia respuesta al honorable diputado Néstor Guardia

Jaén, a solicitud del 17 de marzo de 2026.
Agenda de reuniones de las comisiones permanentes correspondiente a este lunes, 27 de
abril de 2026.
La Comisién de Educacioén, Cultura y Deportes, que preside el honorable diputado Jorge Isaac Bloise
Iglesias, tuvo reunion desde las 9:00 a. m., en el salon Manuel Lenée (salon Azul), para tratar en
primer debate los siguientes Proyectos de Ley:
o 198, Que dicta la Ley General de Deporte.
. 199, “Que dicta la Ley General de Deporte y recreacion.
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Ademas, sustentaciébn de memorias anuales correspondientes al afio 2025 de las siguientes
instituciones:

. Ministerio de Educaciéon (MEDUCA).

o Ministerio de Cultura.

o Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de los Recursos Humanos (IFARHU).

. Instituto Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE).

La Comision de Economia y Finanzas, que preside el honorable diputado Eduardo Alejandro Gaitan
Beitia, tuvo reunién ordinaria este 27 de abril, desde las 10:00 a. m., en el saldon Galeria de la
Presidencia, para la presentacion del informe anual correspondiente al afio 2025 de las siguientes
instituciones:

. Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama.

Superintendencia de Sujetos No Financieros de Panama.

Banco Hipotecario de Panama.

Caja de Ahorros.

Bingos Nacionales de Panama.

La Comision de Credenciales, Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales, que preside la
honorable diputada Dana Daris Castafieda Guardia de Zapata, tuvo reunién ordinaria desde las
10:00 a. m., en el salon Omar Torrijos Herrera, donde considerd el nombramiento del licenciado
Antonio Manuel Tercero Gonzalez como director ejecutivo del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

La Comision de Comercio y Asuntos Econdmicos, que preside el honorable diputado Ernesto Cedefio
Alvarado, tuvo reunién ordinaria desde la 1:00 p. m., en el sal6n Azul, para la comparecencia del
licenciado Felipe Echandi Lacayo, en su calidad de presidente de la junta directiva de la
Superintendencia de Bancos de Panama, para dar respuestas a cuestionario aprobado en sesion
del 31 de marzo de 2026.

También, prohijamiento del Anteproyecto de Ley 449, Que modifica y adiciona articulos a la Ley 1
de 19 de enero de 2018, que adopta medidas para promover el uso de bolsas reutilizables en
establecimiento comerciales.

Discusion en primer debate de los siguientes Proyectos de Ley:

. 305, Que regula la venta de vehiculos por parte de concesionarios, establece el precio segun
el aflo de fabricacion, obliga la pronta nacionalizacién desde aduana y dispone la regulacion
por kilometraje.

. 554, Que regula de forma integral a las promotoras de vivienda, fortalece la protecciéon del
adquirente inmobiliario, actualiza el régimen de propiedad horizontal y establece medidas
contra el abandono de los proyectos en la Republica de Panama.

. 555, Que regula la promocion e implementacién del hidrégeno verde como combustible en la
Republica de Panama.

La Comision de Comunicacién y Transporte, que preside la honorable diputada Shirley De La Rosa
Castafiedas Valentin, tuvo reunion ordinaria a la 1:00 p. m., en el auditorio Carlos «Titi» Alvarado,
para la sustentacién del informe anual correspondiente al afio 2025 de las siguientes instituciones:
. Transporte Masivo de Panama, por el ingeniero Carlos Sanchez Fabrega, gerente general.

. Autoridad Aeronautica Civil, por el capitdn Rafael Barcenas Chiari, director general.

Prohijamiento del Anteproyecto de Ley 201, Que establece el uso obligatorio de los mega camiones
para transportar vehiculos que se importan al pais por parte de las concesionarias, distribuidores o
importadores de vehiculos automotriz.

Primer debate a los siguientes Proyectos de Ley:

Acta de la sesion ordinaria permanente
correspondiente a los dias 27 y 28 de abril de 2026



12

. 507, Que establece la participacion municipal como apoyo operativo de la Autoridad del
Transito y Transporte Terrestre en la gestion de multas por infracciéon de transito.
. 591, Que fomenta la movilidad segura, accesible, confiable y sostenible, fortalece la educacion

y la seguridad vial y dicta otras disposiciones.

Circular del Secretario General, Carlos Alvarado Gonzalez, en la que informa a los honorables
diputados que el martes, 28 de abril de 2026 se llevara a cabo la sesion especial por la celebracién
del Bicentenario del Congreso Anfictiébnico de Panama. Por lo que solicita la presencia de los
honorables diputados a las 2:30 p. m., en el recinto Parlamentario.

Resumen de notas que habilitan a los honorables diputados suplentes para su actuacion en
el Pleno en la sesién ordinaria del dia lunes, 27 de abril de 2026.

. Nota del honorable diputado Roberto Archibold Chuito, en la que informa que actuara en las
sesiones del 27 al 30 de abril de 2026, con la honorable diputada suplente Rosalia Ellis Santos.

. Nota de la honorable diputada Flor Isabel Brenes Medina, en la que informa que actuara en
las sesiones del 27 y 28 de abril de 2026, con el honorable diputado suplente Nicolas Adames
Arias.

. Nota del honorable diputado Manuel Alberto Samaniego Rodriguez, en la que informa que

actuara en la sesion de hoy, 27 de abril de 2026, con la honorable diputada suplente Nayelis
Noemi Gonzalez Gonzélez.

o Nota del honorable diputado José Antonio Pérez Barboni, en la que informa que actuara en la
sesion de hoy, 27 de abril de 2026, con el honorable diputado suplente Kevin Armando Carrillo
Berkeley.

Fin de la lectura de correspondencia, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Punto 4 del orden del dia: Periodo de incidencias.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Sefior Secretario, indique la cantidad de oradores registrados y el tiempo que le corresponde a cada
uno con base en el articulo 100 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Sefior Presidente, tenemos treinta y tres (33) honorables diputados anotados en el periodo de
incidencias, por lo que le corresponde un minuto a cada orador.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Iniciamos el periodo de incidencias con la participacién de la honorable diputada Olga Paulette
Thomas Horly.

—H.D. OLGA PAULETTE THOMAS HORLY

Muchas gracias, Sefior Presidente. El dia de ayer, agentes de la Policia Nacional atendieron un
llamado del Sector 5 en San Miguelito. Tras reportes de detonaciones, al llegar encontraron un perro
herido de bala que tuvo que ser trasladado a un centro veterinario.

Este hecho refleja una realidad mas profunda, la violencia en nuestro pais esta escalando a niveles
preocupantes, la vida pareciera que no vale nada y esto no puede continuar. Lo mas alarmante es
que dos menores de edad fueron aprehendidos como presuntos responsables. Esto no solo habla
de inseguridad, sino de una fractura social que estamos obligados a atender.
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La Policia Nacional no solo debe reaccionar ante los hechos, sino fortalecer su labor preventiva.
Desarmar a nuestros jovenes es rescatarlos de una cultura de violencia que no puede seguir siendo
normalizada. Este pais no puede permitirse perder a su juventud en este camino. Buenas tardes.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Ernesto Cedefio Alvarado.

—H.D. ERNESTO CEDENO ALVARADO

iBendiciones Panama, en Dios hay esperanza! La Comisién de Comercio y Asuntos Econdmicos,
gue me honré en presidir, termind sesién, no sin antes, por mayoria calificada, aprobara el informe
gue dio técnicamente la comisién de insistir para que se sancione el Proyecto de Ley de
reconocimiento de prescripcién administrativa de deuda por bancos y entidades financieras.

Porque el veto del sefior Presidente se analizd y no tiene ningln sentido juridico ni constitucional
practico, en ningin momento se invade competencia del Organo Judicial. Mire usted, si existe hoy
una norma juridica que establece el arbitraje de la conciliacién y mediacién y no se invade ningan
tipo de competencia.

No quiso ponerle los puntos sobres las ies, la Comision de Comercio y Asuntos Econdmicos jugé su
papel y ahora le toca a la Comision Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales hablar sobre la
inexequibilidad. Creemos que este Proyecto de Ley beneficia al pueblo y la Comisién de Comercio
y Asuntos Econdmicos insistié en el mismo para que se sancione. Gracias.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra la honorable diputada Yarelis Anayansi Rodriguez Batista de Rodriguez. El minuto
del honorable diputado Manuel Cheng Pefalba se le concede.

—H.D. YARELIS ANAYANSI RODRIGUEZ BATISTA DE RODRIGUEZ

Muchas gracias, sefior Presidente, buenas noches ya para todo el pais. En San Miguelito, hoy ya no
se duerme tranquilo, en San Miguelito se vive con miedo, y solamente este fin de semana, volvimos
a revivir los momentos de balacera, de homicidios, de enfrentamiento entre pandillas y el epicentro
de este fin de semana fue el Centro de Salud del Valle de Urraca.

Increiblemente, este centro de salud tiene techos y paredes llenos de huecos de balas. Alli se esta
pasando mucho trabajo, sobre todo se esta poniendo en peligro la vida del personal de salud y
administrativo, que va a trabajar todos los dias. También se pone en peligro la vida de madres, de
nifios, de bebés, de adultos mayores que van todos los dias a buscar esa atencién médica y cura
para sus enfermedades. Sin embargo, la poblacién ya no quiere asistir al Centro de Salud del Valle
de Urraca por miedo a que una bala loca les vaya a arrebatar la vida.

Hoy le quiero pedir al Ministerio de Salud que escuche a la comunidad y que, de una vez por todas,
saquen a ese centro de salud y lo pongan en un lugar en donde sea transitable, seguro, accesible,
en donde la poblacion pueda ir a atenderse tranquilamente, sin la necesidad de ir a abarrotar el
Centro de Salud de Cerro Batea.

Casualmente, hoy también hubo otra balacera en Las Trancas, producto también de estas bandas
rivales, en donde hubo dos nifios heridos. Esto es inconcebible, cada fin de semana que pasa este
tipo de situaciones violentas se demuestra, una vez mas, que el Estado esta actuando tardiamente.
San Miguelito ya no puede vivir en medio de tantas pandillas, San Miguelito merece vivir en paz.
Muchas gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Tomas Gabriel Benavides Aguilar. EI minuto del honorable
diputado Juan Domingo se le concede.
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—H.D. TOMAS GABRIEL BENAVIDES AGUILAR

Gracias, sefior Presidente, colegas diputados, pueblo panamefo. Hoy quiero hacer una distincion
muy especial a un grupo de jévenes que nos llenan de mucho orgullo. El equipo masculino de fatbol
del colegio José Bonifacio Alvarado de Sond, que ha demostrado caracter, disciplina, amor por su
tierra, al coronarse victorioso frente al Instituto Urraca de Santiago de Veraguas.

Este triunfo no es solo un resultado deportivo, es un reflejo de talento, perseverancia que existe en
nuestra juventud veragiiense. Gracias a este logro, ahora tendran el honor de representar a la
provincia de Veraguas en el proximo Campeonato Nacional Intercolegial. Desde esta curul reitero
nuestro compromiso de seguir impulsando el deporte como herramienta de desarrollo, formacion y
oportunidad. Felicidades, campeones, Sona y Veraguas creen en ustedes. Muchas gracias, sefior
Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Betserai Ayize Richards Tapia.

—H.D. BETSERAI AYIZE RICHARDS TAPIA

Gracias, sefior Presidente. Hoy quiero manifestarme en nombre de miles de conductores que estan
siendo afectados, porque el combustible hoy pareciera estar rindiendo menos. Y es que hace un
mes, antes de que estallara esta guerra en el Medio Oriente, cuando tU llenabas el tanque de
combustible de tu vehiculo, te rendia una cantidad de kildmetros, una cantidad de dias especificos.
Sin embargo, estamos recibiendo reportes en las Ultimas semanas que, aunque usted llene el
tanque, el combustible esta rindiendo menos.

Y le quiero hacer un llamado a la Secretaria Nacional de Energia para que verifique junto con las
empresas distribuidoras, si hay un tema con la calibracién o con la composicion del combustible. Hay
conductores de taxis, conductores de buses, conductores de vehiculos particulares que estan
enviando su reporte, y si usted, amigo conductor, también tiene este reporte, lo invito a que lo envie
a la Secretaria Nacional de Energia y, también, desde el gobierno, que hagan las verificaciones
pertinentes, porque no puede pasar que, por un tema de calibracién o el cambio de la composicion
del combustible, la gasolina y el diésel terminan rindiendo menos. Gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Luis Eduardo Camacho Castro. El minuto de la honorable
diputada Mercedes Aminta Galvez Useda se le concede.

—H.D. LUIS EDUARDO CAMACHO CASTRO

Gracias, sefior Presidente. Cuando usted me habl6 acerca de un acuerdo sobre la suspension para
el Proyecto de etanol, yo le dije que yo no estaba de acuerdo, pero que no iba a hacer problema de
ese tema, si era un acuerdo, y como yo cumplo mis palabras, no hice un problema. Yo si registré mi
voto en abstencion, porque yo le adverti a usted y al Organo Ejecutivo lo que iba a pasar aqui con
ese supuesto acuerdo.

Uno no puede llegar a acuerdos con quien no tiene palabra. Quien tiene palabra, tiene que sustentar
sus acuerdos. Yo puedo tener mil defectos, pero cuando yo digo «voy por ahi, voy por ahi», sin
importar qué opine el resto del mundo. Si uno no tiene palabra, no tiene nada. Por eso es mi voto de
abstencion, porque yo prometi que no iba a hacer problema y por disciplina partidaria no le hice
problema, en razén de una decision que no necesariamente compartia, pero ojala que alguna vez
ustedes aprendan, sefior Presidente, y aprendan las bancadas también, uno no puede hacer acuerdo
con quien no tiene palabra. Gracias.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Nelson Jackson Palma. El minuto de la honorable diputada
Yuzaida Andrea Marin Nateron se le concede.
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—H.D. NELSON JACKSON PALMA

Gracias, sefor Presidente. Sefior Presidente, nosotros queremos aprovechar la oportunidad para
agradecerle al Presidente José Raul Mulino Quintero la designacion del licenciado Antonio Manuel
Tercero Gonzalez como director general del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN). El licenciado Tercero demostrd su capacidad, su organizacién frente a la direccion del
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES).

En los problemas mas duros que ha habido en los Ultimos meses en este pais, sobre todo en la
provincia de Azuero, él como director de CONADES estuvo presente y dio respuestas a una gran
cantidad de problematicas en muchas comunidades.

También en el area norte y este de la provincia capital, en el anillo hidraulico, en beneficio de mas
de medio millon de personas y, sobre todo, a la nifiez y a la juventud que se encuentra en los
diferentes planteles estuvo CONADES haciéndole frente y dandole respuesta a cada una de la
poblacién estudiantil y muchos moradores de esas comunidades.

En los lugares mas apartados de este pais, donde no hay agua potable, debido a que no hay
instalaciones eléctricas, no se escapa Darién, no se escapa el area apartada de nosotros y muchos
otros lugares de este pais. El establecio la instalacion de paneles solares para que a través de los
paneles solares y los acueductos rurales se hicieran las instalaciones y se les diera agua potable a
esas comunidades, que es sumamente importante en beneficio de cada uno de ellos.

Con base en la capacidad, en la organizacion y en la trayectoria que tiene Antonio Tercero Gonzélez,
pedimos el apoyo a todos los compafieros en la ratificacion como director general del IDAAN, que
sabemos que lo va a hacer bien. Gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Lenin Alberto Ulate Rodriguez.

—H.D. LENIN ALBERTO ULATE RODRIGUEZ

Gracias, sefior Presidente. Vuelvo a tocar este tema por que urge en este pais que se tome accién
ante la crisis de salubridad que estén viviendo diferentes comunidades. Plantas de tratamiento de
aguas residuales colapsadas. El Ministerio de Ambiente presenté un informe, el cual dice que hay
mas de ochocientas plantas de tratamiento colapsadas en este pais, de las cuales cuatrocientos
veinte estan contaminando nuestros rios, nuestras fuentes hidricas y cincuenta y seis de ellas estan
en completo abandono.

Aprovechando la préxima ratificacion del director del IDAAN, hacemos ese llamado a que se haga
ese trabajo interinstitucional entre todas estas entidades que tienen responsabilidad ante el manejo
de las plantas de tratamiento de aguas residuales. IDAAN, MiAmbiente, Saneamiento de Panama,
Ministerio de Salud, las comunidades...

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Miguel Angel Campos Lima. El minuto del honorable diputado
Carlos Eduardo Saldafia L6pez se le concede.

—H.D. MIGUEL ANGEL CAMPOS LIMA

Gracias, sefior Presidente. Solicitamos que puedan poner las imagenes. Estas son imagenes de la
barriada 6 de Enero del corregimiento de La Pefa, en la provincia de Veraguas, donde moradores
hace unos dias nos denunciaron el colapso de una alcantarilla que hoy comienza a atentar contra la
vida de muchos de los residentes en esta barriada.

Quisiera pedirle a la regional del Ministerio de Obras Publicas, en este caso al ingeniero Humberto
Della Togna, que se puedan buscar las soluciones y que parte del equipo del MOP se apersone a
esta barriada, a que podamos prevenir que el dia de mafiana alguna persona o familia se vean
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perjudicadas por este inconveniente en la acera, en la que se encuentra una parte erosionada, lo
que dificulta que las personas puedan transitar por esta acera.

De igual manera, Presidente, quisiera unirme al sentir de la provincia de Veraguas, que hoy recibe a
nuestros campeones del béisbol preinfantil, que se alzaron en dias pasados ante Panama Metro con
este campeonato, demostrando que Panama tiene su oportunidad con cada uno de nuestros atletas,
haciendo del deporte una industria, haciendo del deporte una cultura, y con ese ADN de campeones
gue resalta a cada uno de estos atletas, que en el mes de julio van a estar representando al pais en
Loiza, Puerto Rico.

Enhorabuena a nuestros campeones y que sean recibidos hoy por toda esa provincia de Veraguas
que les abre las puertas a nuestros campeones. Esperemos, Presidente, que esta incidencia le llegue
a la regional del MOP vy al director del Instituto Panamefio de Deportes. Gracias, Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Kevin Carrillo.

—H.D. KEVIN ARMANDO CARRILLO BERKELEY

Buenas tardes. El dia de hoy quiero hablar de la Ley 421 de 2024, que tiene como objetivo establecer
medidas para promover la investigacion y produccion de sueros, antidotos y antivenenos de
picaduras de serpientes y escorpiones.

Esta es una Ley que busca salvar vidas, pero no ha sido reglamentada debidamente, y esa omision
hoy nos sigue costando vidas humanas, especialmente en comunidades rurales seguimos perdiendo
vidas, donde gran parte de ellas son vidas de nifios menores de trece afios. Recientemente se
registré el caso de un nifio de cuatro afios, que perdié la vida en Col6n, Gatuncillo, por la picadura
de un escorpion. Y no quiero pensar que tenemos que esperar que la vida del hijo o nieto o sobrino
de alguien importante se vea afectada por esta situacién para que le demos la relevancia e
importancia que realmente amerita.

Por eso, sefior Presidente, solicitamos que el Ministerio de Salud nos informe cudl es el estatus de
la reglamentacion de la indicada Ley 421 de 2024, tal cual como se indica en el articulo 14...,
Queremos saber cudles son los planes que ha podido implementar el Ministerio de Salud, la
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT), el Instituto Conmemorativo
Gorgas y el Centro de Investigacion e Informaciéon de Medicamentos y Toxicos de la Universidad de
Panama con esta Ley, y si hay resultados, ¢cuales son? Muchas gracias.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Jorge Isaac Bloise Iglesias.

—H.D. JORGE ISAAC BLOISE IGLESIAS

Gracias, sefior Presidente. El dia de hoy quiero hacer uso de mi incidencia para hablar practicamente
de los resultados que tuvo la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes. Tendremos la Gltima sesién
el miércoles, pero me complace decirle al pais que hemos roto cifras, estadisticas de la Asamblea
Nacional nos indican, la cantidad de trabajos que ha tenido esta comisién nunca visto, la cantidad
de Proyectos en primer debate que han sido aprobados, pero no solamente en cantidad, sino en
calidad.

Esta comisién hoy le entrega al pais no solamente un Proyecto de reforma educativa en el ambito
educativo, no solamente un Proyecto que dicta la Ley general de deporte en materia deportiva, sino
en materia cultural, la cantidad de patronatos, de festivales que hemos aprobado en beneficio de la
preservacion de la cultura de nuestro pais. Estoy muy contento del trabajo que hemos realizado
como comision.

Agradezco a los ocho comisionados. Por ejemplo, el dia de hoy, las mas de ocho horas que
estuvieron en la sesion de la Comision de Educacion, Cultura y Deportes, en el debate, en la
rendicidn de cuentas y que, sin duda, el miércoles compartiremos al pais en conferencia de prensa
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los resultados de esta comision, todo lo que hemos trabajado, todo lo que hemos podido devolver al
Pleno.

Y, sefior Presidente, para que cuando termine la incidencia, nos permita devolver los ultimos
Proyectos que la Comision de Educacion, Cultura y Deportes, que me honra presidir, ha trabajado
en esta Asamblea. Muchas gracias a todos por la oportunidad.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Jamis Acosta.

—H.D. JAMIS GASPAR ACOSTA GUERRA

Sefior Presidente, solo para unirme a las felicitaciones del amigo Antonio Manuel Tercero Gonzalez,
una persona que la conocemos y sabemos la capacidad y la formacion que tiene. Sé que no hay
mejor figura en estos momentos que va a tener la voluntad de trabajar para el Instituto de Acueductos
y Alcantarillados Nacionales, que necesita una persona comprometida.

Hemos tenido muchos técnicos en diferentes areas, pero personas con voluntad de trabajar y con
compromiso, pocas, y Antonio es una de ellas. Estoy seguro de que, si todos lo apoyamos y le
damos la mano, vamos a tener una persona que nos va a dar lo mejor de él para sacar adelante este
gran proyecto que se llama IDAAN, para el pais y para este periodo. Asi que lo mejor de los éxitos,
Antonio, y sé que hoy vas a contar con los votos de los colegas para tu ratificacion. Gracias, sefior
Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Jairo Salazar. Los minutos de los diputados Jaime Vargas,
Tim Guardia y Dixon Andrade se le conceden.

—H.D. JAIRO ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Gracias, sefior Presidente, a Dios y a usted por la palabra. Al director de la Policia Nacional, Jaime
Ferndndez, usted debe renunciar a su cargo. Primera vez que hay un director que no sabe nada de
seguridad, ingeniero industrial, por eso hay tanta muerte. Y yo soy testigo de que la Policia Nacional
no tiene la culpa de muchos de estos casos, porque la policia no puede poner un policia detras de
cada pandillero. Eso es imposible, cuando ellos van por sus victimas, ellos los matan.

Sin embargo, vemos cémo la falta de experiencia de este sefior ha hecho que a los mismos policias
se les baje el animo, porque a un civil como él, mandar y no saber mandar son dos cosas diferentes.
Sefior Presidente de la Republica, usted tiene que cambiar a ese sefior o él renunciar, porque lo que
esta pasando en nuestras calles es algo vergonzoso. Pero se hace sospechoso algo, sospechoso
que un hombre como ese director, con tantas empresas y los millones que tiene, todavia pertenezca
a un cargo de director de la Policia Nacional, sabiendo que no esta haciendo el trabajo.

Sefior director de la Policia Nacional, usted gana puras peleas arregladas cuando usted va y levanta
en la... a agentes, haciendo puro show, tratando de desviar los problemas verdaderos de este pais.
Por eso yo, personalmente, le pido su renuncia. Y ya veremos en el préximo periodo que no esté el
mismo gobierno, todas las cosas que usted esta haciendo en la Policia Nacional y el billete que se
esta metiendo al bolsillo. Muchas gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Francisco Javier Brea Tristan. Se le concede el minuto de la
honorable diputada Ariana Coba.

—H.D. FRANCISCO JAVIER BREA TRISTAN

Buenas tardes, sefior Presidente. Yo quisiera, de antemano, felicitar a quien seguramente vamos a
ratificar dentro de poco, Antonio Manuel Tercero Gonzélez, quien serd en adelante el préximo
director del Instituto de Acueductos y Alcantarillados.
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Pero yo quiero, igualmente, decirle que yo confio en su capacidad, pero hay dos tareas muy
pendientes que tenemos que resolver. La primera, ejecutar la partida presupuestaria para la
ampliacion de la potabilizadora de Cafazas. Y la segunda, es que si verdaderamente existe, como
yo sé que la hay, la disposicion de arreglar el problema del agua a nivel de provincias centrales, tanto
para Herrera, para Los Santos, para Veraguas, no hay otra solucién que construir en la parte alta de
la cuenca del rio Santa Maria, una potabilizadora en el Cerro Redondo, en San José, que esta a
cuatrocientos noventa y cinco metros de altura, para prorratear, dotar de agua a todo el resto de las
otras potabilizadoras que abastecen de agua a la ciudadania de las provincias centrales.

No hay otra solucion, esa es la Unica solucion, porque la parte alta es la que no esta contaminada.
Y en la medida en que ejecutemos ese proyecto y nos acerquemos a materializarlo, estamos
ejecutando realmente la labor que tiene que hacer el IDAAN, y resolviendo el problema de una vez
por todas. Muchas gracias, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Carlos «Tito» Afu Decerega. Se le conceden los minutos de
los honorables diputados Eduardo Vazquez, Julio De La Guardia y Didiano Pinilla.

—H.D. CARLOS AGUSTIN AFU DECEREGA

Gracias, sefior Presidente, honorables diputados. A mi gente del circuito 7-1, recibimos una noticia
que nos llena de esperanza, ya que este viernes, 24 de abril de 2026, fue publicado el acto nimero
2026-0-1201-07-LB-000002 para la licitacion por mejor valor del estudio, disefio, construccion,
equipamiento y mantenimiento de nuestro hospital Joaquin Pablo Franco Sayas.

Y mire ese el monto, ochenta y un millones ochocientos setenta y nueve mil setecientos cincuenta y
seis balboas con veintitrés centavos. La propuesta del acto publico sera recibida el 18 de junio de
2026, hasta las 9:01 minuto. Alli se abriran los sobres y quien se ganara el hospital. Esto representa
un paso histérico para nuestra provincia y para cada familia que, por muchos afios, ha esperado una
atencion de salud digna. Quiero expresar mi agradecimiento al Presidente de la Republica, José
Raul Mulino Quintero, al ministro de salud, Fernando Boyd Galindo, y al ministro de economia y
finanzas, Felipe Chapman.

Escuchar a mi pueblo y dar este paso es importante, este hospital no es solo una obra. Es
tranquilidad para nuestra familia, es atencion oportuna para nuestros enfermos, es un futuro mas
digno para nuestros hijos, es la muestra de que cuando se trabaja en conjunto, si se pueden lograr
grandes cosas.

Hoy mas que nunca reafirmamos nuestro compromiso de seguir apoyando a todo lo que representa
el bienestar de nuestra gente, acompafnado de este proceso para que pronto sea una realidad que
beneficie no solo a Las Tablas, sino a toda la provincia de Los Santos, que no tendra que viajar a
Chitré, Aguadulce, a Santiago y Panama, porque estamos aburridos de esta cuestion.

Realizaremos multiples exdmenes, cirugias y tratamientos ya en este nuevo hospital. Esta es la
mayor inversién que va a tener la provincia de Los Santos, ochenta y dos millones de ddlares,
solamente lo ha hecho el Presidente José Raul Mulino Quintero. Agradecido, sefior Presidente, y ahi
estamos para apoyarlo en todo lo que usted necesite. Gracias.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Javier Sucre. Se le concede el minuto del honorable diputado
Marcos Castillero.

—H.D. JAVIER FRANCISCO SUCRE MEJIA

Tenemos semanas de estar presentando quejas sobre la falta de agua potable, la interrupcién del
agua potable constante en las diferentes comunidades de nuestro pais y, por supuesto, el derrame
de aguas servidas 0 aguas negras como la conocemos.
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Definitivamente, la administracién encargada, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
IDAAN, no esta teniendo la capacidad de dirigir una institucién tan importante que maneja salud por
medio de un equipo que no le da las respuestas, que no le da la atencién y que, en vez de aprovechar
esta instituciéon con una gran cantidad de trabajadores dispuestos a sacrificar su tiempo y su salud
por la vida y por nuestro pais, entonces se equivoca administrativamente.

Por eso me refiero a la administracién encargada que tiene el IDAAN, que hemos estado insistiendo
que tiene que trabajar en equipo y buscar la manera de resolver los problemas en las comunidades.

Por eso sabemos que, equivocadamente, después de casi dos meses de estar en esa administracion
no ha tenido la capacidad ni la disposicién de reunirse con el personal trabajador de esa institucion,
que son los que estan en la calle bajo el sol, bajo la lluvia, y cémo quiere poder resolver los problemas
que tiene que enfrentar el IDAAN sobre el agua potable y las aguas servidas, si no logra el trabajo
en equipo con el personal y establecer una buena administracién para esta institucién tan importante
que es el IDAAN. Muchas gracias, colegas.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Isaac Mosquera. Se le concede el minuto del diputado Nicolas
Adames.

—H.D. ISAAC MOSQUERA RIVAS

Buenas tardes, Presidente, compafieros diputados, medios de comunicacion. Hoy recibimos una
grata visita de productores del area del corregimiento de Cucunati, distrito de Santa Fe, encabezada
por el honorable representante César Pimentel, Raul Garrido, Amarilis Pimentel, Guillermo Gémez,
Rubisbelda Martinez, José Gaitan, Daira Campos, Juan Pimentel, Manuel Avila, Andrés Avila, Ana
Campos.

Vinieron a entregarle un mensaje al Presidente de la Republica y al ministro de obras publicas.
Agradecerles porque en este gobierno tuvieron ellos el levantamiento de su carretera de veintitrés
kilometros. Por lo que venian a solicitarle que, «con paso firme» y buena intencion, también nos
apoye a conseguir ese recurso para que esos veintitrés kilbmetros se puedan hacer este afio.

Por otro lado, también quiero felicitar al nuevo designado del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados, el licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez, porque cuando él era director del
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) se pudo sentir su presencia en esa
institucién. Sé que lo espera un reto importante para el pais.

Darién tiene buena fuente hidrica, sefior director. Vamos a dar ese voto de confianza y solicito el
voto aqui en el Pleno para usted, porque Darién también es la tierra de la mejor pesca deportiva del
mundo, Darién es rica en su agro, Darién es un destino seguro para el turista nacional y el extranjero.
Y, ante todo, su gente es calida y hospitalaria.

¢ Usted conoce Darién? Esta incidencia hdgansela llegar, por favor, a la Presidencia y al ministro de
obras publicas. Muchas gracias, Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Roberto Zufiga. Se le concede el minuto del diputado Luis
Duke Walker.

—H.D. ROBERTO JOSE FEDERICO ZUNIGA ALVARADO

Gracias, Presidente. Feliz tarde a todos los colegas, al publico presente, a los medios de
comunicacion. Es importante manifestar al pais que hoy fui citado a una reunién que convoco la
Contraloria General de la Republica, a las 11:00 a. m., pero la reunién se cancel6.

Es importante poder reiterar que estamos exigiéndole que se restituyan los pagos y la condicion a
mas de cuarenta trabajadores de la bancada independiente Vamos, que son hombres y mujeres
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panamefios que dia a dia trabajan arduamente, hasta mas de las horas regulares, haciendo un
trabajo importante en nuestros despachos.

Es importante también aclarar que desde que se cancel6 esa reuniéon de las 11:00 a. m., no he
recibido comunicacion alguna con una propuesta de una nueva fecha para esa supuesta reunién.
Por lo que quiero exigirle al contralor de la Republica, que el dia de mafiana puedan estas personas
cobrar su quincena. Hay algunos que tienen desde el 30 de abril que no cobran, otros desde el 30
de diciembre que no cobran.

Por favor, son madres, son personas que tienen nifios en los colegios, es importante que puedan,
responsablemente, asumir todos los compromisos que tienen frente a los bancos, frente a los
colegios, frente a otras entidades, porque son seres humanos y esto es un trato inhumano. Asi que,
por favor, le exigimos que se le restituyan esos salarios y la condicién.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Alain Albenis Cedefio Herrera.

—H.D. ALAIN ALBENIS CEDENO HERRERA

Gracias, Presidente. Un saludo a mi circuito 8-6, un saludo a Antonio Manuel Tercero Gonzalez, que
va a hacer un buen trabajo. Y mire lo que voy a hablar para mi circuito 8-6, que hoy estuvimos en El
Trébol, en el corregimiento de Pacora, y a todos les quiero decir que también en Tocumen, y estamos
con un carro cisterna viendo cémo podemos llevarle el agua a gente que tiene semanas que no les
llega el vital liquido.

Estamos también viendo como seguimos con la construccion del pozo, porque ese es el paliativo
que nos va a ayudar hasta que lleguen las soluciones definitivas. Asi que, sepan que estoy viendo
la cantidad de chats y de llamadas que estoy recibiendo en mi celular, pero que poco a poco vamos
a ir llevandoles para ver como les toca un poco del vital liquido a cada uno de los residentes de mi
circuito, ya que no les esta llegando agua en este momento. Muchas gracias, Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra la honorable diputada Janine Prado Castario.

—H.D. JANINE PRADO CASTANO

Gracias, Presidente. Y es que la reunién solicitada por el contralor y cancelada por él, no ha sido
reagendada hasta este momento, y vuelven a mentirle a la ciudadania en el comunicado que decia
que ya lo estaba. Lo que si exigimos al sefior contralor, es que deje la arbitrariedad y la ilegalidad
del estado laboral de esos servidores publicos que estan hoy, como lo han hecho todos los dias,
cumpliendo con sus funciones, con sus tareas, mucho mas alla de un simple horario, han cumplido
siempre, lo siguen haciendo y, ademas, en un nimero muy reducido de colaboradores por cada uno
de los despachos.

Ocho despachos de la bancada independiente Vamos, que no se piensa callar en ningdn momento
ante este tipo de actuaciones por parte del contralor de la Republica. Asi que exigimos que se
restablezca su estado laboral y que se cumpla con el pago de los siete funcionarios que ya tenian
meses con los salarios suspendidos. Gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Tiene la palabra el honorable diputado Osman Camilo Gomez.

—H.D. OSMAN CAMILO GOMEZ

Gracias, sefor Presidente. Buenas noches, honorables colegas diputados y diputadas, amigos de
los medios, los que estan en las gradas, pueblo panamefio. Sefior Presidente, es una oportunidad
muy bonita que tiene el pais con Antonio Manuel Tercero Gonzélez Gonzélez, nuevo director del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).
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Yo puedo decir que lo conozco, en la institucién del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES) hizo una buena labor, un buen trabajo. Esperamos que, a través del tiempo, de la
historia, los resultados sean positivos sobre el tema del agua, que es un problema nacional, pudiese
decir que mi circuito 4-2 se quedo6 esperando la licitacién con el amigo Rutilio Alberto Villarreal
Leguizamo y todavia esta en preparacion del pliego y no ha sido posible.

Yo estoy seguro de que con el amigo Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez vamos a tener
prontas respuestas positivas, vamos a tener la oportunidad de licitar el proyecto, porque el Presidente
se comprometio en Baru que él iba a hacer el acueducto nuevo a ese circuito. Muchas gracias, sefior
Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Augusto Efrain Palacios Mufios. Se le concede el minuto del
honorable diputado Jhonathan Edir Vega.

—H.D. AUGUSTO EFRAIN PALACIOS MUNOZ

Muchas gracias, sefior Presidente, y saludos a todos los honorables colegas diputados. Justicia para
José Maria Yanguez, y es que lo que el pais vecino de Costa Rica esta haciendo con nuestros
nacionales y principalmente con nuestros transportistas, camioneros, no tiene ni siquiera una
calificacién, no tiene nombre.

Hoy les traigo el caso de un transportista panamefio, padre de cuatro hijas y motor de un hogar,
quien hace cinco meses en este pais vecino ha sido privado de su libertad, porque asi sea que tenga
la calidad o la medida de firmar todos los quince y los treinta, no puede salir de ese pais vecino, y
no puedo decirle pais hermano, porque como estan tratando a nuestros nacionales, no se merecen
que les digamos hermanos.

Hay que darles dignidad a nuestros ciudadanos y resulta ser que, en este pais, si usted va manejando
un vehiculo y es algo que se vive, un calvario que viven nuestros transportistas, y usted colisiona
con un nacional de ese pais, usted tiene serios problemas, porque el parte policivo no llega a tiempo,
pero los procesos penales si lo instauran con la mayor brevedad y le imputan cargos a nuestros
nacionales, obviando el parte policivo que, muchas veces, un juicio de transito demora afios en ese
pais.

Y, lastimosamente, viene la retencion del vehiculo, en este caso de los transportistas, que cuando le
retienen su camién, le dicen que no se hacen responsables de los dafios que pueden tener en una
granja; por lo tanto, tienen que llevarse a una granja privada y pagar cinco délares al dia, para que
puedan salvaguardar sus bienes.

Esto quiebra a cualquier transportista y es una realidad que hoy dia estamos viviendo y, para colmo,
nuestros transportistas pagan también un seguro extraterritorial. Asi que la pregunta que yo le hago
a las aseguradoras es, ¢dénde estan ustedes salvaguardando a sus beneficiarios? ¢ A sus clientes?
Hago un fuerte llamado a Cancilleria para que se instale una mesa y que por la via diplomatica le
demos una pronta solucién a nuestros transportistas y nacionales. Gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Tiene la palabra el honorable diputado Benicio Enacio Robinson Grajales. Se le concede los minutos
de los honorables diputados Raphael Buchanan Joseph, Crispiano Adames Navarro, Arquesio Arias
Félix.

—H.D. BENICIO ENACIO ROBINSON GRAJALES

Buenas noches, honorables diputados y diputadas, a la prensa y a los que nos escuchan en sus
casas. Voy a ser breve hoy, sefior Presidente, y hago un llamado nuevamente, tal vez ven que esto
es persistente, pero quedan solamente cuatro dias para el primero de mayo y todavia no he visto
una carta de la sefiora ministra de trabajo, aqui en la Asamblea para decir por qué no se han
restablecido los despidos ilegales que se dieron a mas de mil doscientos cincuenta trabajadores,
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mujeres embarazadas, y que hasta ahora los jueces han fallado y no les han dado el beneficio, y la
empresa se esconde.

Una vez méas hacemos este llamado, no es justo que esos cinco mil trabajadores directos, mas de
cinco mil, no tengan sus prestaciones por mas de treinta millones de balboas, indemnizacién por
mas de ocho millones de balboas y esta Asamblea no hace nada. Los educadores destituidos, todos
estan subiendo y bajando escaleras y no vemos a la sefiora ministra decir ni «a» en esta Asamblea
Nacional ni en el pais.

Cuatro dias, sefiores, cOmo estan nuestros trabajadores el 1 de mayo despedidos y los que estan
trabajando, los tratan muy mal... que tratar a una persona que realmente no estuviera trabajando o
que estuviera trabajando en otras condiciones. No es posible que el gobierno calle y que nadie haga
nada por Bocas del Toro, por los educadores, por los trabajadores que fueron despedidos por no
apoyar una Ley que mafiana ustedes van a ver la Ley de la Caja de Seguro Social, si va a ser
beneficiosa para nuestras futuras generaciones.

Por eso, sefior Presidente, una vez mas hacemos ese llamado, por lo que estan haciendo, los riegos
con pesticidas, con aviones que ya son obsoletos. La empresa ha traido aviones propios y ni siquiera
tienen los documentos, y nadie dice nada, el gobierno le da permiso sin los documentos para riego.
Nosotros aqui estamos presentes el dia de hoy, sefiores, y es una situacion dificil que los
trabajadores el dia 1 de mayo, el Dia del Trabajador, no tengan su beneficio ni el pago de sus
prestaciones justas, que no les ha dado esa empresa Chiquita Brands International, que solamente
sirve para robarles a los trabajadores. Muchas gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra la honorable diputada Shirley De La Rosa Castafiedas Valentin.

—H.D. SHIRLEY DE LA ROSA CASTANEDAS VALENTIN

Gracias, sefior Presidente, buenas noches, honorables diputados. Nuevamente la Alcaldia de
Arraijdn en la palestra puablica. La sefiora alcaldesa no puede gobernar utilizando los bienes del
Estado como si fuera una extensién de su imagen personal, eso no es gestion publica, eso es abuso
de poder. Por lo tanto, le pido a la Fiscalia General Electoral, de acuerdo con el articulo 523, numeral
3, que realice la investigacion y sea sancionada. De igual forma, al contralor general de la Republica,
que se haga una investigacion, toda vez que la linea amarilla es tapada totalmente y eso es un delito.

En los buses se observa claramente el rostro de la alcaldesa y posteriormente se burla del
cuestionamiento del pueblo en redes sociales, procediendo a cubrir su rostro mediante la calcomania
de emoiji. Es una burla para el pueblo panamefio y para el distrito de Arraijan. Por lo que exijo una
investigacién tanto de la Fiscalia Electoral como de Contraloria.

Ademés, quiero felicitar a Antonio Manuel Tercero Gonzélez Gonzéalez, que va a ser ratificado,
porque sé que va a ser ratificado, un hombre con experiencia, el cual va a hacer un excelente trabajo
en el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). Mis felicidades a él, porque hizo
un excelente trabajo en el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES). Muchas
gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Edwin Antonio Vergara Castillo.

—H.D. EDWIN ANTONIO VERGARA CASTILLO

Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente, hoy quiero dejar la politica a un lado y quiero utilizar
esta curul como un morador mas de Chame y San Carlos. Y es porque hoy nuestra comunidad de
Chame y San Carlos se encuentra en una profunda consternacion y tristeza por el accidente que
paso este sabado, donde una familia completa perdié la vida.
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La gran mayoria de esos integrantes de esta familia, la familia Lépez y, sefior Presidente, con base
en eso quiero solicitarle a usted como Presidente de la Asamblea y a todos los compafieros, que
podamos como Asamblea Nacional enviarle una resolucion a esta familia, porque esto que pasé fue
algo muy doloroso y que, de verdad, ha afectado a todas las personas de mi circuito de Chame y
San Carlos. Muchas gracias, comparieros.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra la honorable diputada Alexandra Maria Brenes Samaniego de Vasquez.

—H.D. ALEXANDRA MARIA BRENES SAMANIEGO DE VASQUEZ

Gracias, sefior Presidente. Y es que hoy, 27 de abril yo me comprometo con los ciudadanos de este
pais a presentar una accion de inconstitucionalidad contra la Ley 355, que impone el uso obligatorio
de bioetanol. Y es que, probablemente, los ciudadanos alla afuera no entienden que, aunque se haya
suspendido el debate aqui en la Asamblea, tenemos esa Ley vigente y como plan B solo hace falta
una resolucion por parte del Organo Ejecutivo para la implementacion del uso obligatorio de
bioetanol.

No seré yo la persona que guarde silencio, ni mucho menos quien quiera esconder y cubrir las
bellezas que hoy sacé el periddico La Estrella de Panama, en quienes son los miembros de la junta
directiva de todos los ingenios azucareros que también hoy forman parte del Organo Ejecutivo.
Ustedes pueden jugar en el Organo Ejecutivo y en la Asamblea a lo que quieran, yo sé perfectamente
lo que tengo que hacer. Gracias.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Queda cerrado el periodo de incidencias con la participacién de la honorable diputada Alexandra
Maria Brenes Samaniego de Vasquez. Para cuestién de orden, tiene la palabra el honorable diputado
Ernesto Cedeifio Alvarado.

—H.D. ERNESTO CEDENO ALVARADO

En virtud de lo que establece el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional
(RORI), entrego el informe que rinde la Comision de Comercio y Asuntos Econdmicos respecto a la
objecion en su conjunto por inconveniencia del Proyecto de Ley 388, Que establece el
reconocimiento administrativo por parte de bancos y entidades financieras de la prescripcién de
deuda en donde, en su parte resolutiva, reza asi.

Con respecto a lo que vertio el Presidente, que las objeciones por inconveniente carecen de soporte
técnico y desconocen la validez del mecanismo administrativo complementario dentro del Estado.
Por lo que, luego del andlisis y discusion de las observaciones, recomienda al Pleno de esta Augusta
Camara insista en la aprobacion del Proyecto con fundamento en el articulo 170 de la Constitucion
de la Republica de Panama y el articulo 205 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional. Solicito un ujier, por favor.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Un ujier que retire el Proyecto de Ley presentado por el honorable diputado Ernesto Cedefio
Alvarado. Para cuestion de orden, tiene la palabra el honorable diputado Jorge Isaac Bloise Iglesias.

—H.D. JORGE ISAAC BLOISE IGLESIAS

Buenas noches, sefior Presidente, honorables colegas diputados, publico de las gradas, medios de
comunicacion. Por cuestion de orden, sefior Presidente, quiero devolver debidamente aprobado en
la Comision de Educacion, Cultura y Deportes, que me honra presidir, el dia de hoy, 27 de abril, el
informe sobre objecién parcial por inconveniente del Proyecto de Ley 331, Que desarrolla y fomenta
el turismo deportivo en la Republica de Panama, propuesto por el honorable diputado Lenin Alberto
Ulate Rodriguez.

Quiero devolver al Pleno debidamente prohijado, los siguientes Anteproyectos de Ley:
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. 455, Que adiciona articulos a la Ley 288 del 10 de marzo de 2022, que crea la Universidad
Auténoma de los Pueblos Indigenas, propuesta por el honorable diputado Gertrudis Rodriguez
Degracia.

. 454, Que instituye la festividad del Corpus Christi, la Octava y Corazon de JesuUs del distrito

de Parita y crea su patronato, propuesta por la honorable diputada Gumersinda Edith Pérez
Cedefio de Polo, honorable diputada suplente del honorable diputado José Luis Varela
Rodriguez.

Devuelvo al Pleno debidamente aprobado en primer debate por la Comision de Educacion, Cultura
y Deportes, que me honra presidir, en reunion efectuada el 22 de abril de 2026, los Proyectos de Ley
siguientes:

. 515, Que democratiza las elecciones de autoridades universitarias en las Universidades
Oficiales de la Republica de Panamad, propuesta por el honorable diputado Manuel Cheng
Pefialba.

. 379, Por medio de la cual se modifica y adiciona articulos de la Ley 47 de 1946, Organica de

Educacién y se dicta en otras disposiciones, propuesta por el honorable diputado Jairo Ariel
Salazar Ramirez.

. 592, Que establece la atencién integral, la proteccién educativa y la no discriminacién de las
personas con epilepsia y dicta en otras disposiciones, propuesta por la honorable diputada
Daryelis Yamileth Aponte Rodriguez de Ramirez, honorable diputada suplente del honorable
diputado Neftali Omar Zamora Ibarra.

. 602, Que reconoce el Festival Folcldrico Nacional del Toro Galan de La Chorrera, propuesta
por la honorable diputada Lilia Emérita Batista Rodriguez de Guerra.

. 603, Que declara el patrimonio inmaterial de Panama el Festival Folclérico del Tambor
Peligrefio y crea su patronato, propuesta por el honorable diputado Carlos Eduardo Saldafia
Lépez.

o 604, Que modifica la Ley 488 del 2025 del Texto Unico de la Ley 16 de 1995, que reorganiza
el Instituto Nacional de Deportes relativos al programa de alto rendimiento deportivo y de
medicina aplicada al deporte, propuesta por el honorable diputado Miguel Angel Campos Lima.

Con esto batimos récord en la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra la honorable diputada Dana Daris Castafieda Guardia de Zapata.

—H.D. DANA DARIS CASTANEDA GUARDIA DE ZAPATA

Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas tardes. Me dirijo al Pleno para devolver, luego de méas de
cuatro horas de debate en la Comisién de Credenciales, Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos
Judiciales, la recomendacion de la comision al Pleno para ratificar como director ejecutivo del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), al licenciado Antonio Manuel Tercero
Gonzalez Gonzalez, mas de cuatro horas de pie contestando cada una de las interrogantes de los
diputados miembros de la comisién y los que a bien tuvieron en participar.

Solamente la honorable diputada de la bancada Vamos duré una hora haciéndole preguntas y asi
sucesivamente los honorables diputados tuvieron a bien preguntar al licenciado Antonio Manuel
Tercero Gonzalez Gonzéalez todas las inquietudes, a fin de que tengamos una administracién que
recupere la credibilidad en la institucién. Debo decirles que cada una de las respuestas fueron
favorables, y nos llené de esperanza que conoce la materia, cumple con la Ley y tiene la capacidad
para ser el director del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

De igual manera quiero devolver, sefior Presidente, la designaciéon aprobada por la comisién del
licenciado José Ramén Garcia de Paredes Navas, como miembro de la junta directiva de la
Superintendencia de Mercado de Valores y la designacién de la magister Mayra Ester Kam Garm de
Raushkolb como directora de la junta directiva del Fondo de Ahorro de Panaméa. Muchas gracias.
Solicito un ujier, por favor, para devolver al Pleno la ratificacion.
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—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Un ujier para que retire los informes presentados por la honorable diputada Dana Daris Castafieda
Guardia de Zapata. Para cuestién de orden, tiene la palabra el honorable diputado Victor De Jesus
Castillo Cortez.

—H.D. VICTOR DE JESUS CASTILLO CORTEZ

Muchas gracias, sefior Presidente. Bendiciones a todos los honorables colegas diputados, feliz
lunes. El dia de hoy queremos hacer uso de la iniciativa que nos confiere el articulo 108 del
Reglamento Orgéanico del Régimen Interno de la Asamblea para presentar al Pleno de este 6rgano
del Estado el Anteproyecto de Ley, Que regula las campafias publicas de recaudacion de donaciones
solidarias, protege la confianza social y adiciona disposiciones al Codigo Penal para sancionar el
fraude mediante el engafio solidario.

La exposicién de motivos que vamos a presentar el dia de hoy, vamos a estar leyéndola, pero
queremos dejar muy claro al pais que nosotros hemos sido participes del apoyo social en muchas
causas humanitarias. Es por eso que el dia de hoy nos motivamos desde esta curul para poder hacer
justicia a los panamefios que, de su propio peculio, ha utilizado para hacerse solidarios con muchas
causas y desde nuestra propia posicion como panamefos, hemos usado nuestro recurso para
ayudar y es injusto que a muchas personas se les estafe utilizando la coartada y la portada de una
causa social.

La Republica de Panam@ se ha caracterizado histéricamente por la solidaridad de su pueblo ante
situaciones de enfermedad, emergencia humanitaria y necesidades sociales urgentes. A través de
las donaciones voluntarias, miles de ciudadanos contribuyen econémicamente para salvar vidas y
apoyar causas legitimas.

Sin embargo, en los Ultimos afios se han registrado multiples casos, los cuales personas han utilizado
el engafio, la simulacion de enfermedades, la manipulacion emocional y el uso indebido de
campafias publicas para obtener beneficios econdmicos ilicitos, desviando fondos que fueron
entregados de buena fe por la ciudadania.

El Codigo Penal Panamerfio sanciona la estafa de manera general. No obstante, la ausencia de la
regulacion especifica sobre campafas solidarias dificulta la investigacion y sancion efectiva de esta
conducta, generando impunidad y debilitando la confianza social.

Esta Ley no busca limitar la solidaridad del pueblo panamefio, sino fortalecerla mediante reglas
claras que eviten abusos y aseguren la transparencia. El espiritu de esta Ley es claro, hacer de que
los panamefios tengan confianza en cada proceso de apoyo social que se brinde y durante la
implementacion de esta Ley vamos a estar necesitando el apoyo de un ministerio muy importante,
como el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) para hacer la creacion de un registro nacional de
recaudacion de donaciones solidarias, el cual sera el ente fiscalizador y el ente por el cual se van a
registrar las campafas publicas de donacién.

Este registro emitira un certificado de campafia solidaria autorizada, el cual contendra un nimero
Unico de identificacion y un cédigo QR de verificacion. Asi que solicitamos, sefior Presidente, a un
ujier para hacer entrega de este Anteproyecto. Muchas gracias sefor Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Un ujier para el honorable diputado. Por cuestion de orden, el honorable diputado Edwin Antonio
Vergara Castillo.

—H.D. EDWIN ANTONIO VERGARA CASTILLO

Sefior Presidente, en ejercicio de nuestras funciones constitucionales y en resguardo de la calidad
del proceso legislativo, devuelvo al Pleno de esta Asamblea los Anteproyectos de Ley 205, 273 y
398, debidamente prohijados, asi como el Proyecto de Ley 532, ya aprobado en primer debate por
la Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social, la cual presido, a fin de que continGie su tramite
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conforme al derecho y sean objeto de analisis amplio y transparente correspondiente a esta
instancia. Gracias, sefior Presidente. Un ujier para entregar los documentos.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Un ujier que asista al honorable diputado. Por cuestién de orden, la honorable diputada Dana Daris
Castafieda Guardia de Zapata.

—H.D. DANA DARIS CASTANEDA GUARDIA DE ZAPATA
Sefior Presidente, para que se lea una propuesta que reposa en la Secretaria.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Dé lectura, por favor, sefiora Secretaria.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Los honorables diputados Luis Eduardo Camacho Castro, Shirley Castafieda, Dana Daris Castafieda
Guardia de Zapata, Osman Goémez, Mercedes Galvez, Nelson Jackson Palma, Joan Guevara
Rodriguez y otros proponen:
Que se suspenda lo que se discute y se altere el orden del dia, para que se incluya en el punto
namero 5, las ratificaciones que el Pleno de la Asamblea Nacional debera considerar, para los
siguientes cargos:

. Licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzélez Gonzalez, como director ejecutivo del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

. Licenciado José Ramén Garcia de Paredes Navas, como miembro de la junta directiva
de la Superintendencia de Mercado de Valores.

o Magister Mayra Ester Kam Garm, como directora de la junta directiva del Fondo de

Ahorros de Panama.

Fundamento de Derecho: Articulos 104 y 105 del Reglamento Orgéanico del Régimen Interno
de la Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefor Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno la propuesta de alteracion del orden del dia?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada. Siguiente punto del orden del dia.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Punto 5 del orden del dia: Ratificaciones que ha de considerar la Asamblea Nacional. Hay propuesta
en mesa, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Dé lectura a la propuesta, sefiora Secretaria.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Los honorables diputados Luis Eduardo Camacho Castro, Shirley Castafiedas, Dana Daris
Castafieda Guardia de Zapata, Osman Gémez, Mercedes Gélvez, Nelson Jackson Palma, Joan
Guevara Rodriguez y otros proponen:
Que se omita la lectura de los informes de la Comisién de Credenciales, Reglamento, Etica
Parlamentaria y Asuntos Judiciales, y que solo se lea la parte resolutiva donde se recomienda
la ratificacion de la Asamblea Nacional de:
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. Licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez, como director ejecutivo del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacional (IDAAN).

. Licenciado José Ramén Garcia de Paredes Navas, como miembro de la junta directiva
de la Superintendencia del Mercado de Valores.

o Magister Mayra Esther Kam Garm, como directora de la junta directiva del Fondo de

Ahorros de Panama.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la propuesta de omisién de lectura, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
¢SAprueba el Pleno la propuesta de omision de lectura?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada. Sefiora Secretaria, dé lectura a la parte resolutiva del informe de la Comisién de
Credenciales, Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

. Lectura de la Resolucion de la Comision de Credenciales, Etica Parlamentaria y Asuntos
Judiciales, sobre la consideracion del nombramiento del licenciado Antonio Manuel Tercero
Gonzalez Gonzalez, como director ejecutivo del Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN),

. Lectura de la Resolucién de la Comision de Credenciales, Reglamento de Etica Parlamentaria
y Asuntos Judiciales, sobre la consideracion del nombramiento del magister José Ramoén
Garcia de Paredes Navas, como miembro de la junta directiva de la Superintendencia del
Mercado de Valores.

. Lectura de la Resolucién de la Comision de Credenciales, Reglamento de Etica Parlamentaria
y Asuntos Judiciales, sobre la consideracion del nombramiento de la magister Mayra Esther
Kam Garn, como directora de la junta directiva del Fondo de Ahorros de Panama.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda abierta la discusion de las ratificaciones mencionadas. Ofrezco la palabra al honorable
diputado Ernesto Cedefio Alvarado.

—H.D. ERNESTO CEDENO ALVARADO

Buenas tardes. Yo tengo que manifestar, y vale la pena hacer reminiscencia, que cuando vino aqui
el nombramiento de Rutilo Villarreal yo mostré mi oposicién, fui el inico que votd en contra. Y yo les
pregunto, ¢donde esta Rutilo Villareal hoy? ¢Dénde esta ese sefior? Y mi tesis era clara, que ese
sefior haya formado parte de la junta directiva y no se le habia escuchado proponer nada.

Y este es el momento que estamos buscando el reemplazo, porque no estuvo a la altura de la
circunstancia. Puede que sea, de nuevo, el Unico voto en contra del abogado Manuel Antonio Tercero
Gonzélez y tengo que manifestar mi oposicion al nombramiento del apreciado profesional del
Derecho, porque a mi juicio no tiene la competencia para ese cargo, se lo digo con toda franqueza.

El articulo 21 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional del IDAAN,
dice: El director y subdirector ejecutivo deberan ser ciudadanos panamefios y contar con titulo
profesional universitario en materia afin a la entidad. Yo sé que ustedes podran decir que la carrera
de Derecho es afin a todo. Diran una teoria porque la estructura juridica del IDAAN esta hecha por
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normas, toda esa teoria se puede eshozar. O porque un manual de capacitacién ocupacional, que
pudo haberlo vertido la Carrera Administrativa, ubica que Derecho es afin a todo. Usted puede
pensar eso, pero cuando el legislador establecié carrera afin, es un aspecto técnico que pudiera
ayudar a las funciones que tiene el IDAAN, que es agua potable y saneamiento.

Yo, como director del IDAAN... un abogado puede decir, yo soy director del IDAAN, me hablan de
una tuerca y yo digo, ¢ qué tamafio es eso? jNiidea! El que va a mandar ahi es un técnico, el que va
a mandar en el IDAAN es un técnico, porque un asunto es el conocimiento del Derecho, pero cuando
te habla afin, bajo mi 6ptica, bajo mi analisis, es una persona que pudiera ser el conductor técnico
de una institucion que tiene que abastecer, procura abastecer de agua potable y todos los aspectos,
al saneamiento, a los ciudadanos de este pais nacionales y extranjeros.

Entonces, un profesional del Derecho, por mas que usted cree extender lo que es el marco juridico
como conocedor de toda la materia, arquitectura, ingenieria, que es muy idéneo para IDAAN, yo le
pregunto a usted, ¢ qué capacidad técnica puede tener él para decirle a un subalterno, que presenta
un proyecto de alcantarillado de agua, que eso esta mal?, si no tiene conocimiento técnico afin a la
materia que tiene que ver con toda la envergadura de agua y alcantarillado, agua potable y
saneamiento.

Mi criterio es que él, no tiene la competencia técnica para dirigir el IDAAN. A lo mejor me equivoque,
a lo mejor no, pero desde el punto de vista técnico, debiera, el sefior Presidente, yo sé que le movié
muy bien el amor grande que tiene a «Chelin», gloria a Dios, porque es una persona inteligente que
sabe, pero lo importante para este pais, buscar una persona técnica adecuada que pueda enrumbar
a este pais a resolver las necesidades prioritarias, que es el abastecimiento de agua potable, y eso
lo debe saber alguien que crea, que organice y que sepa darle solucién a las necesidades de muchos
panamefios y el trabajo de este pais.

Un asunto es abrir pozos y que la esta botando en una instituciéon del Estado. Es una carrera afin al
IDAAN. Asi que yo, asi como voté en contra de Rutilio Villarreal. Rutilio, ¢dbénde estas, Rutilio
Villarreal? Nada, no estuvo a la altura de las circunstancias. Aqui yo me manifiesto, por mucho
aprecio que le tengo al abogado. Mire, €l seria muy bueno para ser fiscal general de cuentas, ahora
que se va Jaime Barroso, métanlo ahi, pues, ¢ cuél es el problema? Ayuda a Chelin Gonzalez, métalo
de fiscal de cuentas, vaya para fiscal de cuentas.

A la Fiscalia General Electoral le falta el titular, porque la secretaria encargada del suplente, bueno,
ubigue a Manuel Antonio Tercero Gonzalez ahi, que yo sé que es muy inteligente, puede hacer un
excelente trabajo, conocedor del derecho, pero esto es un asunto técnico, familia. jAh!, que algunos
técnicos no han estado a la altura de las circunstancias, es la realidad, pero ¢un abogado va a
resolver el problema, va a tener la capacidad técnica para decir, yo voy a crear un proyecto, un
proyecto enorme? jPor amor a Dios!

Mire, cuando a mi, mi personal me hace un andlisis técnico juridico, yo le digo, estd mal orientado,
este es un ajuste, porque yo conozco del derecho, mas o menos conozco del derecho, porque esta
es mi profesion, mi formacién. Pero una persona que va al IDAAN, a mi criterio y, es lo que la norma
juridica, interpreto yo, yo no soy Ley de la Republica, usted puede interpretar que el derecho es afin
a todo, todo tiene que ver con normas y yo digo que es verdad.

Pero es un asunto de conduccidon y de resolucion de conflictos en la Republica de Panama, de un
problema grande que tiene este pais, que es buscarle solucidn, proponer proyectos, ¢,qué proyectos
puede proponer un abogado, por mas avezado e inteligente, que sea, que es el amigo Manuel
Antonio Tercero Gonzalez? A todos los abogados los quiero, pero «zapatero a su zapato», cada
profesional del derecho donde debe proponer ideas, proponer una idea revolucionaria.

Miren, muchos pensamos y anhelamos, ojald el IDAAN fuera como la Autoridad del Canal de
Panamd, que muy pocos problemas se ven ahi en el abastecimiento de agua, no es porque haya
abogados, ¢,0 los abogados son los que dirigen la Autoridad del Canal en todo lo que tiene que ver
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con el abastecimiento de agua? jEso es falso! Ahi no hay un tercero mi hermano, ahi hay es un
técnico que resuelve, y toda la capital quiere estar dirigida por la Autoridad del Canal de Panama,
porque pocas veces se va el agua, porque va a lo que va al tecnicismo y sacando la politica.

Entonces, mi criterio para concluir, y no estuve, lamentablemente, iba a ser el Unico voto en contra,
porque precisamente estaba dirigiendo la Comision de Comercio y Asuntos Economicos. Pasé
después de la reunidon que teniamos con el Ministerio de Economia y Finanzas para ver del tema
que quieren traerlo aqui al Pleno, llegué a la Comision de Credenciales, Reglamento, Etica
Parlamentaria y Asuntos Judiciales, después de la reunion y vi una lista, no pude hablar porque
inmediatamente salia de la reunién de la Comisién de Comercio, que se acabd rayando las cuatro
de la tarde y no pude participar.

Porque ese cuestionamiento que le iba a hacer aqui, ya yo adelanté en las redes sociales, aqui yo
no voy a esconder a nadie, y me tiene sin cuidado algunas criticas que me puedan hacer, soy
consistente, yo quisiera para mi pais que se resuelva todo lo que tiene que ver con los aspectos del
IDAAN vy, por muy profesional que sea el amigo Manuel Antonio Tercero Gonzélez, y sé que es un
hombre de bien, juridicamente viable, potable, me hubiera gustado que lo hubieran ubicado en donde
pudiera ejercer el derecho, como o hace con atino, con sabiduria, y dejarle el IDAAN a los que
puedan buscar la solucion técnica, para eso hay carreras universitarias, y que puedan decir, cuando
le presenta un técnico un mal proyecto de alcantarilla, diga «eso estd mal, porque la linea X no se
lleva con la D». Me pueden hablar de tuercas y yo digo, eso qué es, porque yo no estudié eso. ¢ Para
qué pasamos una universidad?

Con este termino, apreciado, votaré en contra de esta designacién, no me parece la carrera de
Derecho, indistintamente que me saquen los manuales que el Derecho esta en todo, y en todo hay
Derecho, y en todo hay abogados. Bueno, gloria a Dios por esta carrera, cada dia salimos mas al
ruedo, pero me parece a mi que, con los problemas que tiene este pais, y que hay muchos
panamefios que quisieran tener una administradora como esta la Autoridad del Canal de Panama
(ACP), y ahi no hay abogados que estén dirigiendo técnicamente el sector que tiene que ver con el
suministro de agua potable en la ACP.

Para que ahora, el sefior Presidente dice, lo voy a nombrar porque yo lo conozco. Bueno, yo no sé
si jugd domino con él o qué. Dijo «este es el que es», y este es el que nos van a clavar aqui, en la
Asamblea Nacional. Asi que, lamentablemente, votaré en contra, asi como lo hice con Rutilio
Villarreal. Ojala me equivoque, me diga, Ernesto Cedefio Alvarado, mira, fallaste, este hombre
resolvid, que me parece a mi que mas que la designacién de un ser humano para resolver este
problema, hay que cambiar el chip institucional, y esto tiene que ver con una Ley Organica, y aspirar
a sacar de esta institucion el IDAAN, y tener otra reingenieria institucional y programatica en esa
institucion.

Pero bueno, por eso quiero manifestar que votaré en contra de Manuel Antonio Tercero Gonzalez, y
votaré en favor de las otras designaciones a las cuales participé. Es decir, votaré en favor de las
otras designaciones que pasaron por la Comision de Credenciales, Reglamento, Etica Parlamentaria
y Asuntos Judiciales. Asi que esa es mi sustentacion del voto por adelantado. Gracias.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Ofrezco la palabra al honorable diputado Benicio Enacio Robinson Grajales.

—H.D. BENICIO ENACIO ROBINSON GRAJALES

Gracias, sefior Presidente. ¢ El tiempo que tenemos es treinta minutos? Es que la pantalla no me
registra eso. Agradeciendo al Sefior por tenernos aqui, una vez mas. Para mi es bastante dificil
tomar una decision de esta, pero hoy quiero hacer una explicacion, porque la persona que viene a
dirigir el destino de una institucion como el IDAAN, que practicamente es salud para todos los
panamefios, me deja con mucha preocupacion, ya de que nosotros hemos tenido aqui en esta
Asamblea mas de treinta y cinco afios, hemos visto pasar demasiados directores con mucha
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especializacién en materia de agua, pero no han dado resultado, no han dado resultado. El resultado
en si no ha sido efectivo, porque no es un problema solamente de un director.

Es un problema de un gobierno, y si el gobierno no le da las herramientas a este director, va a quedar
igual que todos los directores del IDAAN. Y yo el dia de hoy no puedo estar con la voz callada,
porque primero dije que yo no venia a esta Asamblea a tomar agua, yo venia a esta Asamblea a
debatir. Y por eso los que estan aqui, de una u otra forma que debaten, es para buscarles soluciones
al problema. Y si el gobierno no quiere escuchar, entonces en el 2029 el gobierno va a escuchar al
pueblo. Solamente nos toca a nosotros decir lo bueno, lo malo y lo feo.

Y por eso queria, antes de yo dar un voto ya sea favorable o negativo, especialmente al director
actual, que anteriormente fue el director del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES), que era lo que realmente estaba, yo puedo decir que en Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CONADES) los proyectos que estaban, el director tenia algun interés de que
fueran, pero no habia plata.

Le quitaron los recursos, por lo menos el proyecto de mas de cinco punto cinco millones de ddlares
que hacia en Ojo de Agua, en el corregimiento de Miramar, y en otro corregimiento, que estaban
licitados, que estan licitados, no pudieron ser efectuados por falta de recursos, y solamente eran
cinco punto cinco millones de ddlares. Me recuerdo bien que en el gobierno pasado se tenia un
proyecto, porque si el gobierno, como gobierno no le toma interés a resolver el problema del agua,
nosotros vamos a seguir lo mismo en nuestra area. No es un solo hombre que puede resolver el
problema, no es una junta directiva que puede resolver el problema.

El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), necesita mas de mil millones de
balboas, y segun los estudios que se habian hecho, para conseguir los recursos a través del Banco
Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo (BIP), para resolver estos problemas, no se llegaron
aresolver en su momento, y estoy hablando de dos, tres gobiernos atras, pero mandar al licenciado
Antonio Manuel Gonzélez Tercero, al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN),
puede ser el super hombre, puede ser MacGyver, pero si no tiene los recursos, no vamos a seguir
teniendo y resolviendo los problemas que tenemos que resolver. Tal vez pensamos en la sanidad
que tenemos que tener, como la bahia, que se han ido méas de mil millones de ddlares ahi para tener
una bahia mas limpia, pero, ¢qué de nuestra gente que vive en el Ultimo corregimiento nuestro y de
ustedes, que todavia tienen problemas de recibir agua, ¢ qué es ese corregimiento?

¢Primero es la bahia o primero es el corregimiento donde vive nuestra gente y que se mueren por
una diarrea por tener agua con amebas y agua infectada y no han sido resueltos? Por eso yo no
puedo quedarme callado hoy en una ratificacién tan importante, es una ratificacién que no solamente
es para el beneficio de dos o tres, es para el beneficio del pais. Y yo que recibi realmente al principio
de este gobierno era acabar con los problemas del agua.

En la provincia mia, en el gobierno pasado, se licitd mas de doscientos cincuenta millones de
balboas y tengo que felicitar al gobierno que le ha dado seguimiento, como la potabilizadora de
Guabito a la tabla 4-3, que practicamente va por un ochenta por ciento en construccién, como la
potabilizadora de Chiriqui Grande, que va aproximadamente como un sesenta 0 sesenta y cinco por
ciento, como el alcantarillado que de una u otra forma todavia falta un veinticinco por ciento para
acabar el alcantarillado de la provincia de Bocas del Toro.

¢, Qué empresa quiere ir alla si no hay un alcantarillado y un servicio alcantarillado? Y solamente falta
un veinticinco por ciento y este gobierno no ha hecho absolutamente nada para terminar ese
proyecto. Como el agua potable que necesita Almirante, como el acueducto que de una u otra forma
esta en Changuinola para poder abastecer. El actual acueducto les da aproximadamente a doce mil
a quince mil personas y la poblacién es arriba de cincuenta mil. Finca cuatro sin agua. Entonces, yo
tengo que hablar en el dia de hoy porque después me voy a quejar por haber ratificado a un director
que va a pasar lo mismo que han pasado los ultimos veinte directores que yo mismo lo he ratificado
ahi para ser director, incluyendo directoras.
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Entonces, yo tengo que estar claro hoy, sefior Presidente, y decirle al director y su familia, en el dia
de hoy que pude conocer por lo menos la familia, en la cual mi suplente estuvo también en la
ratificacion, de que nosotros tenemos que hacer el esfuerzo como gobierno y, decirle al ministro
Felipe Chapman que solamente le cuida el dinero a las bancas internacionales, y no al panamefio
de dia a dia que sufre por no tener agua.

Me voy a quedar callado en el dia de hoy una vez mas tomando agua aqui. No puedo pasar eso. Y
si ustedes quieren ir a Changuinola, pueden ir a Changuinola. ¢Do6nde esta la potabilizadora que
hicimos en Bocas Isla?, el area mas turistica que hay aqui en Panama. Que inclusive dejamos una
potabilizadora en construccion cuando no alcanza el agua en la isla de Bocas del Toro porque las
edificaciones son muchas que no pueden recibir agua a 24 horas. Una salinadora que dejamos ahi,
inclusive una salinadora para poder transformar. Ninguno de los proyectos ha sido terminado,
ninguno de los proyectos ha culminado.

Entonces no es un problema de un director. No es un problema si el director es abogado o no es
abogado. El problema es la actitud que tenga el gobierno para con nuestra gente que nos trajo aqui
como honorables diputados y que nos trajo aqui este gobierno. Yo no voy a pasar agachado una vez
mas. Por eso en el dia de hoy le pido a mi colega que seamos muy sensatos de que cuando llegue
el presupuesto de la nacién exijamos, exijamos al gobierno y no aprobemos un presupuesto que no
le dé la herramienta adecuada para que pueda desarrollar realmente ese proyecto que es darles
agua a los panamefios y no estar cargando en tanques cisterna el agua. El tanque cisterna es para
cargar combustible, no para cargar agua.

El tanque cisterna es para darle negocio a los allegados del gobierno no para darle agua a nuestra
gente. No puedo quedarme callado de nuevo aqui y no decir que realmente no hemos puesto el
director correcto, sino que no hemos proyectado la actitud correcta de ponernos de acuerdo y decir
al ministro Felipe Chapman que primero el pueblo y después las bancas internacionales. Yo queria,
sefior Presidente, expresar en el dia de hoy mi voluntad de querer ayudar y sé que la bancada en el
dia de hoy puede ratificar todo el curriculo que tiene el director, pero no con la actitud de los gobiernos
que han pasado y no estoy hablando solo de este gobierno, estoy hablando del gobierno mio y estoy
hablando de los gobiernos que han pasado.

Que su primera proyeccién para ir a buscar los votos en el pueblo es decirles que vamos a acabar y
vamos a hacer el rio donde no hay rio. Me recuerdo bien que uno decia, no sefior, ahi no hay rio.
Sefior candidato, no sefior, voy a hacer el rio. Y se paso6 cinco afios y no hizo ni una quebrada ni un
ojo de agua. Entonces, sefior Presidente, yo creo que es bueno en el dia de hoy que nosotros los
honorables diputados le mandemos un mensaje al sefior director que no se va a sentar en el postro
ahi a tomar agua de botella y le da al pueblo agua con ameba al pueblo. Nosotros vamos a pedirle
que realmente con su actitud que tenga pueda resolver.

Y por eso empecé a decir, en Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES), un
proyectito de cinco millones de ddlares para darle una mejor calidad deportiva a cuatro o cinco
corregimientos nuestros de cinco millones, licitado. Y no se pudo culminar. Proyectos de acueducto
gue cuestan ciento, ciento cincuenta mil dolares y no se ha podido conseguir el dinero para que las
empresas puedan seguir. Treinta proyectitos pequefios en Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible (CONADES). Treinta proyectitos pequefios. Ahora vamos a administrar un pais donde
nuestra necesidad niamero uno es el agua. Solo que él sea MacGyver de lo bueno. Porque el otro
MacGyver era de mentirita el de la pelicula. MacGyver de lo bueno.

Y si él es MacGyver, entonces ni modo. Por lo menos la bancada nuestra, tal vez nosotros en el dia
de hoy le demos el voto positivo, sefior Presidente, pero yo sé que el voto positivo no va a ser una
realidad si no le dan los recursos. Se tienen que sentar y conseguir los recursos, los mas de mil
quinientos millones de balboas y meterle entonces al Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN).
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El Presidente tiene una bonita oportunidad de pasar a la historia. Una bonita oportunidad de pasar a
la historia. Llegando a los hogares donde realmente se tienen que parar a las cuatro, cinco, a las tres
de la mafiana para poder llenar un tanquecito de agua porque después a las seis de la mafiana no
tienen ni tan siquiera para cocinar y tienen que ver como compran agua.

Por eso los empresarios grandes aqui tienen muchos negocios en agua. Si se ha convertido que el
agua es un negocio ahora, pero nuestra gente que no tiene un délar para comprar una botella y
menos un galén tiene que tomarse realmente lo poquito que le pueda venir en un tanque de cisterna.
¢Hasta cuando vamos a estar dandoles negocio a las cisternas? ¢Hasta cuando vamos a estar
dandoles negocio a empresarios que de una u otra forma venden agua? Pero nosotros tenemos que
tomarla de una forma distinta.

Por eso, sefior Presidente, en esta ratificacion del dia de hoy la voy a dar, pero la voy a dar con
mucho, mucho o mucha preocupacion. Que sea tal vez el veintiuno de los directores que este
servidor ha ratificado en la comision de credenciales en este Pleno, que habla muy bonito cuando
entran, pero se van muy calladitos. Porque lo que hacen es poco para resolver el problema que
tienen todos los ciudadanos panamefios. Y especialmente en mi provincia. ¢ Usted cree que nosotros
tenemos los rios mas grandes aqui del pais? Y tenemos necesidad de estar rodando a los gobiernos
que vienen, rodando a los directores que vienen para recibir el liquido potable.

¢Ustedes creen eso, sefiores? Yo admito que hay lugares que no tienen el agua que nosotros
tenemos. Ademas, llueve todo el afio y no tenemos agua. A veces tenemos mas agua de la comdn
y nos inundan nuestras fincas, nuestras viviendas. Pido ese voto de confianza. De que todos nos
pongamos la pila. Porque no solamente le echemos la culpa al gobierno, pero que cuando ese
presupuesto llegue aqui, antes de aprobar ese presupuesto, veamos el rubro de agua.

Y ustedes veran que el rubro de agua a ustedes no les sirve para nada. Y volvemos a las elecciones
de 2029, honorables diputados, a decir al pueblo otra mentira que vamos a resolver el problema de
agua. Y lo que estan esperando son los tanques cisterna para hacer mas negocio con el pueblo.
Muchas gracias, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ, PRESIDENTE
Ofrezco la palabra al honorable diputado Raphael Buchanan.

—H.D. RAPHAEL BUCHANAN JOSEPH

Buenas noches, sefior Presidente. Estimados colegas, primero darle gracias a Dios por la
oportunidad de poder dirigir a este Pleno, pero sobre todo al pais, en un momento tan trascendental
como el que estamos viviendo en este momento, en donde nuestra poblacion sufre, sefior
Presidente, a falta del vital liquido. Hoy nos convoca una decision que trasciende lo meramente
administrativo, sefior Presidente. No se trata Unicamente de la ratificacion de un funcionario
designado por el Organo Ejecutivo.

Se trata en esencia de algo mucho mas profundo, de la garantia de un derecho humano fundamental,
el acceso al agua potable. Un derecho que no admite excusas, sefior Presidente. Un derecho que
no admite mas demoras ni improvisaciones. Hoy recibimos ante este Pleno, sefior Presidente, la
comparecencia del licenciado Antonio Tercero Gonzélez, abogado de profesién, designado para
dirigir una de las instituciones mas sensibles de este pais, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN).

Y no quiero, sefior Presidente, que se entienda que mi intervencion del dia de hoy es a favor del
individuo. Mas alla de ello, sefior Presidente, yo quiero ser claro con el licenciado Antonio Tercero
Gonzéalez desde el inicio, de la misma forma en que lo fui con su antecesor, cuando en aquel
momento le dimos la confianza de dirigir el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN).
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Y que desafortunadamente, sefior Presidente, con el pasar del tiempo nos demostré a todos, a un
pais que no tuvo la capacidad de dirigir esta noble institucion. Y yo quiero dejarle claro al licenciado
Antonio Tercero Gonzalez que mi postura el dia de hoy no es un cheque en blanco. Que mi voto el
dia de hoy, sefior Presidente, sera un voto de confianza.

Porque yo entiendo la responsabilidad que tengo ante mi pueblo al representarlo en esta curul. Yo
entiendo la responsabilidad que tengo con el pais al tomar la decisién de votar por su ratificacion.
Este voto es un voto con condiciones. Es un voto con expectativas claras y con un profundo sentido
de responsabilidad. Frente a nuestra poblacion. Porque cuando hablamos de agua potable,
estimados colegas, no estamos hablando de estadisticas.

Estamos hablando de la dignidad humana. Estamos hablando de la salud, de la vida, de condiciones
basicas de desarrollo de nuestras familias y sus comunidades, el acceso al agua potable, estimados
colegas, no debe ser un privilegio, es un derecho humano reconocido internacionalmente y cuando
una familia en mi circuito abre el grifo y no sale agua, lo que falla no es la tuberia, lo que esta fallando
es el Estado en su obligaciéon mas elemental.

Licenciado Gonzélez, usted llega a una institucién que esté en crisis y yo quiero que usted tenga esa
caracteristica completamente clara y es importante que se lo diga sin maquillajes, con la franqueza
que exigen el momento y el cargo que ostentd. Este no es un problema aislado, ni exclusivo de un
circuito, este es un problema nacional que golpea a Panamé de extremo a extremo.

Sin embargo, licenciado Gonzalez, permitame hablarle desde la realidad que conozco, desde esa
realidad de cerca, que vivo a diario en mi circuito cada vez que camino por sus calles, por sus
comunidades y sus corregimientos porque cada vez que visito estas comunidades, lo que mi gente
me dice es, honorable diputado, necesitamos agua, esa es la realidad.

Y mientras que otros honorables diputados de mi circuito aqui han manifestado, y yo voy a ser
puntual con esto, porque basta de que sistematicamente, afio tras afio, se haga politica viva con la
necesidad de mi pueblo. jBasta ya! de venderle la idea a mi circuito, de que los pozos son la solucién
a su problema, jBasta ya! de venderle una idea errénea y que, desde esta Asamblea, un honorable
diputado irresponsable, le ha manifestado a mi pueblo que esa es la solucion real a este problema.

Yo quiero decirle con responsabilidad, que la voz de mi pueblo, que se escucha a través de esta
curul el dia de hoy, le esta pidiendo que a conciencia administre esta instituciéon tan noble, que no
solo lleva agua potable a nuestras comunidades, pero que también lleva salud y vida a nuestra
comunidad porque muy seguramente desde Brisas del Golfo, ese honorable diputado no sabe qué
es la falta de agua potable.

Seguramente él no conoce la carencia él no sabe qué es llevar tanques de agua, él no sabe qué es
cargar agua para las necesidades basicas, este honorable diputado no conoce, este honorable
diputado que viene de San Joaquin y que conoce las carencias, que sabe qué es levantarse en la
madrugada a bregar por agua, que él sabe qué es que su comunidad no tenga agua potable, sabe
qué es caminar Las Garzas y sabe qué es que en San Francisco el agua potable no llegue, que San
Diego no tenga agua, sabe qué es caminar sectores como El Trébol, sabe qué es caminar Santa
Rita, Altos de Santa Rita, sabe qué es caminar Santa Clara y Condado Real, sabe qué es caminar
Altos de Pedregal, La Primavera, Santa Cruz.

Sabe qué es escuchar el clamor de su pueblo pidiendo algo tan elemental y tan basico como que el
Estado panamefio cumpla con su responsabilidad de llevarle agua potable y muchas veces, al ver el
sufrimiento de mi pueblo, al ver esa carencia, nos hemos visto en la necesidad de llevar ese vital
liquido a través de un sistema que no compartimos, que es llevar agua a través de los camiones
cisterna.

Que, como bien lo dijo el honorable diputado que me antecedid, es una forma burda que han utilizado
para negociar y enriquecerse a costillas de la necesidad del pueblo panamefio, el agua potable debe
llegarle al pueblo a través de los grifos y yo hoy no voy a criticar, licenciado Gonzélez, si usted es
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licenciado en Derecho o no, porque quien fue ingeniero demostré que no tenia la capacidad de
cumplir.

Y yo no puedo juzgarle a usted sin permitirle primero la oportunidad de que trabaje por este pais, es
por eso que esta noche, aun siendo diputado de oposicidn, le solicito a mi bancada que analice esta
postulacion y que le demos el voto favorable a esta ratificacion. Yo pudiera seguirle mencionando
muchas otras areas de mi circuito en donde el agua potable no llega, licenciado Gonzalez, pero
desafortunadamente el tiempo no me alcanzaria.

Mi circuito, licenciado Gonzalez, depende en gran medida de la potabilizadora de Pacora, una
potabilizadora que sigue esperando la intervencion del IDAAN, una potabilizadora que el antiguo
director tanto nos prometié que iba a intervenir. Que ese recurso que le habiamos aprobado desde
la Comisién de Presupuesto le iba a dar respuestas claras a mi circuito y yo sigo esperando ver ese
hecho concretizarse y, responsablemente, también tengo que decir que la falta de agua potable que
tiene nuestro pais no es solo un tema del IDAAN.

Es también una problematica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), quien se le designa
recurso al IDAAN y cuando quiere se lo da y cuando no quiere no se lo da. ¢ Cémo le puedo exigir
yo al licenciado Gonzalez que trabaje por esta institucién cuando quien debe asignarle ese recurso
juega a pelota con la necesidad del pueblo? Y yo tengo que hacerle un llamado al MEF, desde esta
curul jbasta ya! de jugar con la necesidad del pueblo panamefio, Basta ya de que el IDAAN tenga
que mendigar el recurso para llevarle el agua potable a nuestra gente.

Y mientras yo esté en esa Comision de Presupuesto, sefior Presidente, yo voy a pelear y voy a luchar
para que ese recurso llegue a las comunidades mas necesitadas de este pais, porque facil es salvar
a la banca, salvar a los grandes empresarios y no darle recurso a una institucion que lo requiere.

Yo tengo la confianza en que en la experticia del licenciado Gonzalez se pueda empezar a ordenar
la casa, porque el IDAAN no es un tema solamente de ingenieros y demas, ahi también hay procesos
administrativos detenidos desde hace mucho tiempo que han mantenido a esta institucién en el
letardo que no le ha permitido avanzar y que yo apuesto a que usted siendo un profesional del
Derecho ayuda a destrancar estos procesos administrativos porque paralelamente se debe trabajar.

Licenciado Gonzalez, el pais exige respuestas claras, seguimos esperando que Anillos del Este
empiece a dar los resultados que nos prometieron, una solucion real para nuestro pueblo. Seguimos
esperando el inicio de un tan anhelado proyecto que le lleve agua potable a las montafias del
corregimiento de Pedregal, a las areas mas altas de esta ciudad capital.

Y que pareciera licenciado Tercero imposible de imaginar que en plena ciudad capital a escasos
veinte minutos de esta Asamblea nuestra gente tenga problemas para acceder al agua potable.
Mientras cuando usted camina Paitilla, mientras cuando usted camina Costa del Este, los grandes
rascacielos, hasta el dltimo piso le llega el agua potable, alla no llega la cisterna, alla no se hacen
pozos.

Porque el que mas tiene, tiene que estar mejor que el que menos tiene, si no habré fuero ni privilegio
0 es que hacia el este del pais hay ciudadanos de tercera y cuarta categoria, mi gente merece
respeto, mi gente merece soluciones, mi gente merece respuestas claras, mi gente merece agua
potable, mi gente no merece un pozo dragado superficialmente, porque vamos a hablar claro.

El saneamiento, las interconexiones pluviales no llega a las garzas eso no llega a Pacora hay muchas
de las comunidades que yo represento en esta Asamblea que aln en pleno siglo XXI tienen servicios
de letrina y esa realidad que aqui diputados de mi area tratan de maquillar, yo no se la puedo
esconder. Porque esas mismas letrinas filtran aguas excretas a la tierra y que esos pozos que no
llevan agua potable sino agua cruda, llegan como lo decia el diputado que me antecedié con amebas,
con bacterias, causan problemas gastricos, gastrointestinales que afectan a mi poblacién.
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Por eso hemos visto los aumentos de este tipo de casos en el area este del pais y yo no me opongo
a que algun colega trate de llevar alguna solucion real y tangible a nuestra gente, pero que sea eso,
real y tangible no se legisla desde las camaras, no se legisla desde las redes sociales, se legisla
desde aqui, se gestiona desde aqui para llevarle soluciones claras al pueblo panamefio.

No se le vende falsas expectativas a nuestra poblacion y le quiero hablar, licenciado Gonzélez, de
la potabilizadora de Pacora. ¢, Cémo es posible que cada vez que hay variaciones en las condiciones
del clima el sistema de la potabilizadora de Pacora colapse? ¢Cémo es posible que cada vez que
llueve la potabilizadora de Pacora deja de funcionar? ¢ Cémo es posible que no existan mecanismos
de contingencia eficaces que garanticen la continuidad del servicio? Ya no podemos seguir
reaccionando a las crisis, licenciado Gonzalez.

No podemos seguir actuando cuando el problema esta encima de nuestra gente, es momento de
anticiparlos, de planificar y de prevenir como ya lo he dicho, licenciado Gonzéalez, usted no es
ingeniero, es abogado, yo no puedo ignorar que usted no es técnico en la materia hidraulica. Pero
estoy mas que seguro que e€so no va a ser una limitante, tiene que ser una oportunidad para que
usted demuestre liderazgo, usted tiene la responsabilidad de rodearse de un equipo técnico
competente con experiencia y con capacidad de respuesta, pero mas allg, tiene el deber de utilizar
su formacion para fortalecer su estructura administrativa y legal.

En este momento, licenciado Gonzalez, yo tengo preguntas. Preguntas que el pais necesita que
usted responda con la claridad del compromiso. ¢ Tiene usted un plan concreto? ¢Una estructura
medible? ¢ Cuenta usted con el respaldo del MEF, del gobierno central para ejecutar las acciones
que se requieren? ¢ Cuanto tiempo necesita usted para estabilizar lo que ya existe para hacer
funcionar lo que hoy no esta funcionando? Y yo sé que usted esta viendo mi intervencion porque,
seamos claros, el pais ya no necesita mas diagndsticos, mas consultas que nos cuestan millones de
dolares.

El pueblo esta claro de cual es la situacion real y qué es lo que se necesita, el pais sabe cual es el
problema, el pais lo que necesita es que usted le empiece a llevar soluciones, el pais necesita
resultados, licenciado Gonzélez, y yo aqui no estoy pidiendo que usted invierta en proyectos
futuristas ni promesas lejanas, yo no estoy pidiendo eso.

Yo estoy pidiendo que vayamos a lo concreto, que se eliminen los camiones cisternas, que
empecemos a llevarle agua potable a la gente a través de sus grifos, que esa realidad que nos han
querido imponer de los pozos en nuestras areas mas necesitadas, ese no sea su plan estratégico
de trabajo. Yo espero que usted no se deje llenar la cabeza de esas ideas absurdas de esos
honorables diputados de gobierno que representan mi area, yo quisiera que las potabilizadoras en
mi circuito operen correctamente, los recursos estan, ya fueron aprobados. Lo que ha faltado es
voluntad de hacer las cosas, lo que hacia falta era la capacidad de hacer las cosas. Que se dé
mantenimiento preventivo, que se reduzcan las pérdidas de miles de millones de galones, a falta de
un equipo que accione en las comunidades, que se garantice una distribucién eficiente.

Y que esto no signifique la sectorizacién, licenciado Gonzélez, porque esa es una mala practica que
han venido llevando a administraciones anteriores del IDAAN, que dejan un sector sin agua para
beneficiar momentaneamente por algunas horas a otro. Y en donde ponen a una comunidad a
pelearse con otra comunidad. Este ciclo, licenciado Gonzalez, tiene que terminar. Y tiene que
empezar una nueva era administrativa y de liderazgo en el IDAAN.

Estamos seguros que, con sus conocimientos, que, con su juventud, con un nuevo equipo, que entra
a gerenciar el IDAAN. Nuestro pais puede tener un mejor futuro. Este voto no va a ser un voto de
complacencia con nadie, este va a ser un voto de exigencia, de compromiso con nuestra gente, este
va a ser un voto de confianza, licenciado Gonzéalez. Es un voto de esperanza para mi pueblo, que su
designacion marque un punto de inflexién, licenciado Gonzalez.
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Pero también con la firme conviccion de que estaremos vigilantes de la forma en que usted
administre el IDAAN, de la forma en que su equipo se conduzca desde las diferentes gerencias del
IDAAN.

Mi circuito es el segundo circuito mas poblado de todo el pais. Es un circuito que esta en plena urbe
capitalina, es un circuito que, si bien es cierto, tiene carencias, pero que tiene gente humilde, gente
trabajadora, gente que aporta el desarrollo integral de este pais, gente que cree y confia en que
mejores dias pueden llegar para nuestros siete corregimientos.

Y hoy, desde esta curul, le hago un llamado para que el primer punto critico que usted visite, una
vez usted se ha ratificado, sea el circuito 8-6, que lo ponga como parte medular del trabajo que usted
va a desarrollar al frente del IDAAN. Que, si bien es cierto, entiendo la crisis de agua potable que
hay en la regién de Azuero, la realidad que vive nuestra gente en el area este del pais no deja de
ser similar. Y que esa poblacién también merece tener una mejor calidad de vida, salud igual para
todos.

Sefior Presidente, le agradezco por la oportunidad de haberme dado la palabra. Y espero que esta
Asamblea, el dia de hoy, al igual que nosotros, le demos la oportunidad y ese voto favorable a
licenciado Antonio Tercero Gonzélez para dirigir esta noble institucion. Muchas gracias, sefior
Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Roberto José Zufiiga.

—H.D. ROBERTO JOSE FEDERICO ZUNIGA ALVARADO

Muchas gracias, sefior Presidente. Tenemos frente a nosotros la ratificacion del director designado
del Instituto de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN). Yo siempre he pensado, y aqui lo mencioné
cuando en su momento vino el ingeniero Rutilio, a su ratificacion.

El tema del agua, es un tema tan profundo, es un tema que han dicho tanto y se ha hecho tan poco,
gue el mismo, en la Ricardo J. Alfaro, a la altura de Los Libertadores, habia ciudadanos que con
justa razén salieron a manifestarse por la falta de agua. Lamentablemente eso es algo que no se
circunscribe a un solo lugar, es un problema que vemos a lo largo y ancho del pais.

Cuando estaba en el Foro Parlamentario Global, uno de los temas que tratamos era el tema del
agua. Panama a diferencia de otros paises, Panama esta en el top tres de paises con mayor
precipitacion en el mundo, con mayor acceso a agua dulce en el mundo. Pero el grave problema que
tenemos nosotros es la mala gestion de ese recurso hidrico.

Y esa mala gestion, para mi, principalmente, radica, como lo sefialé en su momento, frente a un
tema hidrico aqui en el Pleno, esa situacion radica principalmente porque este es el pais de los
planes. De los planes que no se cumplen.

Aqui se presentd en el 2015 un Plan Nacional de Seguridad Hidrica, esto costd plata, hacer este
plan costé dinero, costo6 dinero de todos los panamerios, dinero publico. Este plan hoy no sirve ¢ por
qué? Por egoismo politico, porque vino un nuevo gobierno, y el nuevo gobierno vino con sus planes.

Miren, ese es el principal problema de que en este pais las cosas no avancen, y que un problema
tan grave que vive el panamefio, desde que yo tengo uso de razon, desde hace veinte afios, hay
poblaciones que a dia de hoy siguen exigiendo agua potable.

El tema de Azuero no es un tema que surgio ayer, ese tema viene de arrastre. Y las autoridades
saben quiénes son los responsables, y saben cuéles son los problemas, pero ahi esta la
problemética todavia y no se resuelve. EI IDAAN no se puede ver politicamente.
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El IDAAN se tiene que trabajar con una visién de Estado, con planes a largo plazo, que se
comprometan todas las fuerzas politicas administradores a cumplirlo. Si no nos podemos sentar en
una sola mesa a poder planificar el futuro hidrico del pais, no vamos a llegar a buen puerto. Eso es
algo que se tiene que hacer con madurez.

Porque el recurso hidrico, el agua potable, es un principio basico que todo ser humano, méas en
nuestro pais, que abunda el agua dulce, con todas las cuencas hidrogréaficas que tenemos, no puede
ser algo que la gente tenga que mendingar, que la gente tenga que salir a las calles, a cerrar vias
publicas, porque con justa razén no tienen acceso a agua potable. Que la pagan. No que no la
paguen, que la pagan.

Yo me acuerdo que cuando estaba en la Comisién de Presupuestos se le hizo una vez una pregunta
al ingeniero Rutilio ¢cuanto dinero realmente necesitaba el IDAAN para que las situaciones que
atraviesa se resolvieran? Para mi el tema hidrico, el tema de agua, debe ser de las principales
prioridades del Organo Ejecutivo.

El ingeniero Rutilio en ese momento decia que se necesitan aproximadamente cinco mil millones
para solucionar el tema del agua en nuestro pais. Es mucho dinero. Pero hay que recordar que las
redes actualmente, muchas son longevas, incluso algunas no estan dentro de la red computarizada
o digital.

Recuerdo en mi circuito, en el corregimiento de Don Bosco, hubo un momento en que varias calles
de Las Acacias se quedaron sin agua y no encontraban donde estaba la fuga. Y busca la fuga porque
no hay ningln elemento tecnoldgico o digital que pueda identificar en qué lugar de la red hay una
fuga, porque la red es demasiado antigua. El tema es grave, un problema, pero la situacién es que
no se ha empezado de forma seria a recuperar el IDAAN. No se ha empezado de forma seria.

Y yo creo que también pasa por una reestructuracion importante de su esquema administrativo. Creo
que es algo en lo que se tiene que trabajar, no buscando la privatizacién, para nada, pero darle otro
sentido al IDAAN.

Aqui, desde nuestra bancada, el diputado Lenin Ulate ha presentado desde la Comisién de
Poblacién, Ambiente y Desarrollo diversas propuestas, incluso las ha hecho llegar al Ejecutivo,
planteando diferentes opciones para verdaderamente poder generar un cambio.

Hace poco me encontré a una sefiora de Azuero y me dijo, los ortopedas se van a hacer millonarios
en Azuero. Yo, sefiora, ¢ por qué? Me causo curiosidad. Y la sefiora me dice, porque las personas
mayores estan yendo a los pozos a sacar el agua, o cuando vienen los camiones cisternas, a sacar
el agua y cargar los tambuchos, los tanques de agua, para poder llevarlas a sus casas.

Eso no es digno, no es digno en un pais con tantas cuencas hidrogréaficas que estan en el top tres
de mayores precipitaciones anuales, eso es un privilegio que tenemos los panamefios, la abundancia
de lluvia y que hoy en dia no se pueda tener la capacidad de la administracién del recurso hidrico.

En mi circuito, unos diran, no, pero es que es un circuito que tiene el corregimiento que mayor
Producto Interno Bruto le aporta al pais. Ese corregimiento a dia de hoy, yo recibo quejas de falta de
agua en el corregimiento de San Francisco, en calles especificas y en areas baja presion. Y es un
tema recurrente que no se ha podido solucionar y que venimos denunciando desde el inicio de
nuestra gestion.

La situacion en Panama Viejo, en La Morelos, a veces solo tienen agua en la mafiana, durante el dia
nada de aguay se fue, se hizo la inspeccién técnica y demas. Se plante6 una solucion que era tomar
de la tuberia que surte al corregimiento de Rio Bajo para poder que esta comunidad tuviera agua
permanentemente, a dia de hoy tampoco se ha realizado. EIl ciudadano tiene derecho dignamente
al agua potable.
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También en Juan Diaz, en Concepcidon y en otras areas de este corregimiento sufren las
consecuencias del poco acceso al agua potable. Y eso es por falta de planificacion. Tema también
del manejo de las aguas servidas.

Y en Bello Horizonte, en Don Bosco, también solamente en algunas ocasiones les llega el agua de
las 5:00 a. m., a las 6:00 a. m., 0 a las 3:00 a. m., que tienen que levantarse los vecinos a llenar los
tanques de agua en la lavanderia o en las regaderas para poder tener agua para consumo, para
asearse para poder salir a su jornada de trabajo. No son problemas que empezaron ayer, son
problemas que tenemos reportes de hace mas de tres, cuatro hasta cinco afios y eso tiene que
solucionarse.

Entonces la situacion del agua como lo he reafirmado tiene que plantearse y yo creo que el mayor
reto que tiene el licenciado Tercero, es poder dejar un plan que verdaderamente se cumpla, que
trascienda en el tiempo, que esté blindado ante los ciclos electorales que son lo que mas les cuestan
a estas iniciativas a largo plazo que nacen con buena intencién, pero el problema es que se cumplan.

Panama a nivel nacional no merece estar atravesando las vicisitudes que enfrentan los ciudadanos
con respecto al tema del agua. Arraijan, Azuero, La Chorrera, Chiriqui, La Capital, Panama este,
Panama norte, como es posible que la gente internacionalmente cuando uno presenta la situacion
que vive la gente de Panama norte cercana al Lago Alajuela, uno de los principales lagos que
suministra agua a una de las vias interoceanicas mas importantes del mundo donde pasa un gran
porcentaje del comercio mundial y que ademas dota de agua la mayoria de la capital de nuestro pais
¢ Como es posible que, en comunidades aledafias a ese lago, a ese embalse, no tengan acceso a
agua potable? Eso es infame, inaceptable, inhumano y eso tiene que corregirse.

Sefior Presidente, considero importante que este tema de agua no sea visto simple y sencillamente
el problema del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) esta en su gestion,
esta en la administracion del vital liquido, no es que no tenemos las cuencas, no es que tenemos
que desalinizar, no sufrimos las consecuencias que sufren otros paises desérticos.

Miren, un dato curioso que aprendi hace poco, Singapur, un pais pequefio, mucho més pequefio que
nuestro pais, pero que ha avanzado en el dinamismo institucional, en la modernizacion del Estado,
en la lucha contra la corrupcion, en la generacién de inversion de calidad, convirtiéndose en un pais
pionero a nivel mundial, no solamente en temas de transparencia, sino también en el tema de agua.

Hace veinte afios, el cien por ciento del vital liquido que tomaban los ciudadanos en Singapur, se lo
tenian que comprar a Malasia, hoy en dia, el cien por ciento de ese vital liquido, luego de esa
transformacion que tuvo ese pais, y claro, en un proceso con los afios, con vision de Estado, con
planes a largo plazo, hoy en dia, luego hace mas de treinta afios, hoy en dia mas del noventa y cinco
por ciento del vital liquido que consumen los ciudadanos, las sedes de empresas multinacionales
que residen, que habitan en este pais, es agua de Singapur y eso es lo que debemos aspirar en
nuestro pais, a que aqui a nadie le falte el acceso a agua potable de forma digna y es lo que hay
que pelear todos los dias.

Por eso uno no puede ser indiferente y cuando volvemos a nuestras comunidades, una de las cosas
que mas se aquejan los ciudadanos, ademas del desempleo, la inseguridad, es la situacion del agua
y lo que da mas pesar es volver a la comunidad y decir, ¢ ha mejorado la situacion del agua? No, no
ha mejorado. Hay que seguir luchando para que cada panamefio pueda tener acceso a agua potable,
con planes a largo plazo, con visién de Estado, alejado de los ciclos electorales y de la politiqueria
barata. Muchas gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Luis Henrique Duke Walker.
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—H.D. LUIS HENRIQUE DUKE WALKER

Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas noches a todos. A mi me gustaria comenzar mi
intervencién recordando un punto, primero que todo, hablar de Rutilio Alberto Villarreal Leguizamo
es hablar del pasado, es ir redundando en algo que ya no va a poder venir a dar respuestas a nadie,
asi que lo que hay que hablar es de lo que viene y cdmo vamos a poder darle respuesta hoy a
nuestra gente.

Mientras hoy aqui estamos debatiendo esta designacién del nuevo director del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), hoy hay gente en sus casas que estan abriendo
el grifo y no sale agua, mientras hoy estamos aqui debatiendo, hoy hay adultos mayores que se van
a parar en la madrugada a llenar un tanque de agua en un lugar muy lejano de donde ellos viven
para poder llevarlo a sus casas, para poder atenderse al dia siguiente, mientras hoy estamos
debatiendo la nueva designacion del director del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), hay nifios y nifias que mafiana van a ir a sus escuelas temprano en la mafiana y no van a
tener agua para poder estudiar, mientras hoy estamos debatiendo al nuevo director del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y su designacién, Panama, el pais rodeado de
mares, del Canal de Panama, el pais de los millones, de rios, de quebradas, lamentablemente el
pais sin agua

¢ Como es posible que en pleno Siglo XXI estemos rogando por algo tan basico y tan fundamental
como el agua potable en nuestro pais? Donde el agua tiene que ser considerado uno de los
elementos mas importantes que como pais tenemos que cuidar, no solo por lo que representa para
el Canal de Panama, sino por lo que representa para la vida de nuestra gente y es triste que en areas
donde antes podriamos considerar que el agua potable no era un problema, hoy independientemente
si tienes plata o no tienes plata, ya te esta afectando y esto es porque no se le ha puesto la prioridad
debida al tema del agua potable y nos han querido vender en los Ultimos dias que el problema del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), es quien dirige, es decir, su
administrador, su director.

Sin embargo, independientemente del titulo que tenga, ya sea abogado o ingeniero, el problema es
mucho mas complejo que solamente estar mirando los titulos y la verdad es que el agua no llega a
las casas historicamente porque estamos hablando de que un vital liquido como este se ha vuelto
un tema muy politico y tal vez no es tan atractivo para un gobierno invertir en el tema del agua, su
capital politico en el tema del agua, sin embargo, es lo que hoy panamefios y panamefias exigen
todos los dias cuando este servidor va a las calles del distrito de San Miguelito a caminar y hoy
familias enteras no tienen agua o les llega intermitente.

Caminando en el barrio, ya sea en Belisario Frias, Belisario Porras, en Samaria Sector 2, Sector 3,
en La Providencia, en Don Bosco, la gente me dice que no tengo agua o me llega intermitente y
estoy diciendo estas areas para que el nuevo designado o director que se va a ratificar dentro de un
rato pueda escucharlas porque van a ser las constantes notas que voy a estar enviando a su
direccion para que esté consciente y siempre tenga el problema claro de cuales son las areas en el
distrito de San Miguelito que se ven afectadas y no solamente hablamos de corregimientos como
Amelia Denis De Icaza en La 9 de Enero que no tienen agua tampoco, sectores donde
lamentablemente tenemos muchos adultos mayores que hoy tienen que seguir cargando cubos de
agua para poder llevarlo, para poder atenderse.

Personas que necesitan el agua porque estan enfermas o tienen algun tipo de enfermedad que
necesitan o requieren de una atencion especial y hoy tristemente o tienen que pagar porque alguien
le va y le busca el agua o lo tienen que hacer ellas mismas.

Areas como José Domingo Espinar que uno pensaria en El Crisol, en Villa Lucre, en Automotor, no,
no, aqui no va a haber problema del agua, mentira, tenemos el caso de Mystic Valley. Hoy, dos dias
sin agua, torres de apartamento donde también el caso de Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN), se ha prestado en el pasado a estar otorgando permisos que los proyectos no
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terminan de abastecer correctamente del agua potable a la gente y después con el pasar de los afios
terminan afectados como en el caso de Mystic Valley.

También tenemos el area de Rufina Alfaro que uno pensara, no, en Cerro Viento no hay problema
con el agua, pues si hay problema con el agua. Uno pensara, no, en San Antonio no hay problema
con el agua, Altos de las Praderas, Praderas de San Antonio tienen problema del agua y aqui un
honorable diputado que hablé anteriormente comentaba y decia que en Brisas del Golf no hay
problema con el agua, pues déjenme decirle que esta equivocado, honorable diputado, yo que soy
de esa area se lo puedo decir, hay varias partes de Brisas del Golf que antes el agua no era un
problema, pero con los Ultimos mantenimientos que se le han dado a las potabilizadoras
repentinamente el agua ya no llega a las casas o llega intermitentemente.

El agua, vuelvo vy reitero, para gente que antes no era un problema hoy se ha vuelto un problema
enorme y no solamente hablamos del agua que no llega o hablamos de proyectos donde se otorgan
permisos donde no terminan de construir correctamente las tuberias del agua para que pueda
abastecer los diferentes proyectos o proyectos que se construyen sin el agua potable, también
hablamos de tanques, un desfile de tanques oxidados en el distrito de San Miguelito que uno pasay
pensaria no, ahi debe haber agua, esta gente que vive cerca del tanque no puede tener problemas
de agua potable, pues déjenme decirle que eso es falso tienen problemas del agua, no les llega.

Y le digo esto al director porque més alla de lo que le pueden decir los técnicos o ingenieros que
estan dentro del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), le digo lo que la gente
siente y lo que la gente en la calle piensa, el agua pasé de ser un problema de algunos a ser un
problema de todos, pasé de ser un simple problema a una crisis y si el gobierno nacional no ha
querido verlo asi, tristemente nunca le vamos a poder dar la respuesta que los panamefios y
panamefas alla afuera nos estan esperando y este problema no solamente radica en San Miguelito,
es un problema donde en la propia capital en lugares donde antes tampoco tenian problemas con el
agua, hoy el agua es un problema, no les llega.

Lugares en el interior de la Republica como en Azuero, en Chitré, Los Santos donde ha habido
contaminacion del agua potable es triste que he escuchado autoridades decir que ya se puede tomar
el agua, pero cuando van a reuniones tienen sus botellitas de agua al lado, pues yo los invito a que
tomen el agua por un mes all4 en Chitré y Los Santos y después si pasan la prueba les puedan decir
a la ciudadania que realmente la puedan tomar, porque como dice el dicho en San Miguelito «él que
no la vive no la entiende».

Y en la dltima visita que este servidor tuvo la oportunidad de visitar la potabilizadora de Chilibre
donde llena los tanques de Tinajitas que provee el agua a diferentes partes del distrito de San
Miguelito nos haciamos las diferentes preguntas para nosotros poder entender si realmente
podemos encontrar una solucién contundente al agua dentro de esta institucion del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), para ver cual es el problema de raiz porque una
cosa es venir y hablar y decir que hay problemas del agua porque nuestros vecinos, los ciudadanos
nos lo repiten constantemente y otra cosa muy diferente es ir al lugar donde esta el problema para
tratar de entender el problema.

Y fuimos a la potabilizadora de Chilibre y nos indican que todo el agua que nosotros producimos casi
el cincuenta por ciento se pierde, ya sea por fugas o por conexiones ilegales, pero estos temas hay
gue revisarlos y lo que mas dolor da y es uno de los problemas mas grandes que nosotros hemos
podido evidenciar es que para darle mantenimiento al Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN), se requiere también presupuesto porque tenemos equipos que supuestamente
eran para tener una vida (til de veinte afios sin embargo llevan mas de cincuenta afios alli y no se
han reemplazados.

Tenemos una operacién que esté trabajando al cien por ciento a tope sin embargo esto no quiere
decir que todo esta funcionando bien entonces le hicimos la pregunta al equipo, ¢, cuanta plata se
requiere realmente para poder resolver este problema que hay de estar apagando fuego? Nos
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indicaron para esta potabilizadora alrededor de ciento quince millones de délares, si el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), requiere plata tanto para mantenimiento, para
ampliar la parte operativa pero mas alla de la plata del Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN).

Requiere voluntad politica y requiere que como pais nos pongamos la mano en el corazén y podamos
trabajar juntos todos para poder trabajar en su reestructuracion no es solamente presupuestario
también es un tema administrativo, es un tema de gobernanza es un tema que requiere que le
pongamos la lupa para poderlo resolver y requiere reestructuracion completa una reingenieria que
independientemente de a quien pongamos en esta posicion que no tengo duda de que hara el mayor
esfuerzo, tristemente si no nos ponemos de acuerdo nos sentamos todos a hablar, a planificar y a
establecer un plan donde todos podamos estar de acuerdo tristemente vamos a seguir con el mismo
problema.

Y yo quiero recordarle al sefior Presidente de la Republica José Raul Mulino Quintero que las Ultimas
declaraciones que él dio con respecto al tema del agua potable él hacia descalificaciones en los
directores que hemos tenido con respecto a su titulo de ingenieria y basandose en el titulo de
derecho que tiene el nuevo director vuelvo a reiterar, ese no es el problema y no debemos la atencion
de lo que es verdaderamente importante, sin embargo, sefior Presidente, con descalificaciones no
se llenan los tanques de agua y ni llega el agua al grifo de los panamefios mas bien distrae lo que
es verdaderamente importante.

Y para ir finalizando yo quiero recordarles que la Bancada Independiente Vamos a través del
honorable diputado Lenin Alberto Ulate Rodriguez organizé el foro del agua, donde este sefior tuvo
la oportunidad de participar, y dentro de este foro donde estuvo la participacién de organismos de la
sociedad civil organismos internacionales, bancos importantes de apoyo de financiamiento también
del mismo gobierno nacional y de la Asamblea, se pudo establecer una propuesta de modernizacion
y de estructuracion del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), una propuesta
que ya fue llevada hoy a la Presidencia de la Republica para que conste en Acta de que nosotros
estamos proponiendo algo para buscarle solucion al problema del agua sin embargo, yo espero que
por ningun ego querer descalificar a nadie se vaya a descartar esta propuesta.

Yo invito al nuevo director que se va a ratificar en un rato, a que pueda evaluarla, evaluar la propuesta
que fue presentada y trabajada desde ese foro del agua por muchos organismos internacionales y
nacionales con una vision a darle una nueva esperanza al panamefio para que no tenga que estar
rogando por agua porque a mi me duele escuchar personas que me dicen no tengo agua y quiero
recordar algo, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), no es solamente
agua potable también el tema de las aguas residuales pero ese tema es mucho mas delicado aln
pero no voy a ahondar en esa parte que también hay que prestarle atencion, pero, gracias a Dios.

Tenemos a saneamiento del Panama a los temas que se le piden, sin embargo, al tema del agua
potable hay que prestarle la atencién debida. Y por eso yo invito al nuevo designado, a la persona
que va a estar ratificAndose en un rato, a que recorramos San Miguelito una vez pase el proceso de
ratificacion, en caso tal de conseguir los votos, para que caminemos San Miguelito, y no para estar
tomandonos fotos, ni para estar diciendo que esta dandose su vueltita por el barrio, sino para que
entienda y escuche el verdadero sentir de aquel que hoy ruega por un vaso de agua, por aquel de
aquel ruega, que ruega por abrir el grifo y que le salga agua.

Director, le deseo lo mejor, pero més alla de eso, le pido, tenga presente a San Miguelito, que hoy
pide agua, agua. Muchas gracias Presidente, que Dios me lo bendiga.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Luis Eduardo Camacho Castro.
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—H.D. LUIS EDUARDO CAMACHO CASTRO

Gracias, colegas. La verdad que yo no pensaba intervenir en esta ratificacion, pero lo que yo queria
decirle al pais y al licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez, se lo planteé en la
Comision de Credenciales Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales en la tarde. Sin
embargo, yo siempre he dicho que esta curul sirve para hacer docencia al pais y sobre todo sirve
para desmoronar las argumentaciones que se hacen con un sentido politico y las falsedades que a
veces se plantean en importantes temas en razon de intereses politicos.

El diputado del circuito 8-4 planteaba que él no le puede dar el voto al licenciado Antonio Manuel
Tercero Gonzalez Gonzalez porque él no es ingeniero, porque segun el diputado del circuito 8-4, un
abogado no puede dirigir el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales y resolver los
problemas técnicos del IDAAN. ElI mejor banquero que yo conozco de este pais panamefio es
ingeniero industrial y el hecho de ser ingeniero industrial no impidié que para mi él se convirtiera
profesionalmente en el banquero panamefio mas exitoso. Este no es un tema de la profesién que
ejerce o el titulo que tenga el ingeniero Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez, porque lo que
requiere el IDAAN fundamentalmente histéricamente esta probado es un buen administrador, un
administrador que tenga sentido comin pero ademas que sepa administrar no solamente los
recursos sino también administrar el personal.

Yo creo que es un argumento politico decir que el amigo Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez
no tiene experiencia en el tema importante del IDAAN porque el licenciado Antonio Manuel Tercero
Gonzélez Gonzalez precisamente laboro en el IDAAN desde el afio 2000 al afio 2004. El ingeniero
Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzélez ademas laboré en la Autoridad de los servicios publicos
donde le toc6 precisamente atender de manera especial supervisar los servicios de agua, subrayo
de agua, de energia y telecomunicaciones.

Igualmente, el licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez hasta el dia de hoy ha ejercido
la jefatura del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) que entre otras tareas se
ha dado a la tarea precisamente de construir una serie de acueductos, pero también de rescatar
muchos Proyectos que estaban pendientes de anteriores administraciones.

O sea que el amigo Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez tiene una amplia experiencia
profesional vinculada al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales. Decir que no se le va
a dar al licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzélez Gonzalez el voto porque él no es ingeniero sino
abogado es un argumento politico, es un argumento politico al igual que lo que estamos
acostumbrados lamentablemente a oir en esta Asamblea porque yo escuchaba, he escuchado
también las intenciones de algunos diputados de plantear el problema que si existe y eso nadie lo
puede negar del suministro de agua en diferentes lugares del pais casi como un problema de lucha
de clases, planteando que como si aqui los que tienen agua son los que tienen plata y los que no
tienen agua son los que no tienen plata.

Eso no es politica, eso es politiqueria porque ciertamente hay sectores populares que surgieron de
manera desordenada producto en su mayoria de invasiones que tienen graves problemas de agua,
pero problemas de agua no hay solamente en los sectores populares de este pais problemas de
agua hay por ejemplo en Betania, altos de Betania, un problema de suministro de agua en razén de
las alturas y de varios puntos altos de la ciudad que tienen esos problemas y que no son
precisamente barriadas del sector popular.

Entonces yo creo que puedo coincidir con algunos colegas en el sentido de que es necesario tener
politicas de Estado pero para tener politicas de Estado hay que dejar de lado la politiqueria porque
yo recuerdo entre otras cosas cuando en el gobierno por ejemplo de Ricardo Martinelli se hicieron
importantes inversiones dirigidas a atender el grave problema de suministro en la capital a través del
famoso anillo hidraulico esas inversiones estaban dirigidas no solamente a tener grandes tanques
que sirvieran para tener sus ministros de agua disponibles para todos los sectores sino también ese
proyecto del anillo, los Proyectos del anillo hidraulico era un Proyecto que estaba destinado a atacar
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entre otras cosas el grave problema de las fugas y de los dafios que se producen en el ya bastante
viejo sistema de tuberias en la ciudad de Panama4, en la provincia de Panama.

Y estaba definido para poder por ejemplo el anillo hidraulico para cuando se producia un dafio poder
aislar el sector que estaba dafiado sin cortarle el suministro de agua a otros sectores de la capital
pero lamentablemente esas inversiones importantes y que hubieran ayudado a que avanzaramos
més rapidamente en la solucién de los problemas de suministro de agua en la capital fueron
afectados por la politiqueria porque fueron paralizados lamentablemente no por uno sino por dos
gobiernos que siguieron y al gobierno que hoy preside José Rall Mulino Quintero, le ha tocado
precisamente rescatar muchos de esos Proyectos que se encuentran abandonados en desidia
producto de la politiqueria, no de la politica, de la politiqueria.

Y es precisamente ese otro elemento que quita el discurso a quienes dicen que porque el licenciado
Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez es abogado y no ingeniero no puede encargarse del
IDAAN porque precisamente a través del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES) bajo la direccion del licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez, se han
rescatado muchos proyectos de estos no solamente en la provincia de Panama sino también en el
interior de la Republica.

Entonces yo no quiero andar mucho, yo queria hablar sobre la necesidad de dejar la politiqueria de
lado pero la politiqueria hay que dejarla en todo el sentido porque asi como vemos algunos
argumentos politiqueros en el tema del problema del agua también vemos algunos argumentos
politiqueros por ejemplo con el tema del bioetanol que recientemente se ha tomado la decision de
suspender la discusion de ese tema digo que son politiqueros porque quienes hablaban en contra
del uso del bioetanol responden a movimientos politicos que precisamente en su momento
respaldaron y promovieron el uso obligatorio del bioetanol y sus lideres politicos.

Entonces lo que el pueblo panamefio esta cansado, estimado colega, no es de la politica sino de la
politiqueria de aquellos que dicen una cosa cuando estan en la oposicion y dicen la otra cosa
diferente cuando estan en el gobierno y viceversa y esa es parte de las cosas que este pais necesita
cambiar yo quiero reiterarle y le pido el voto afirmativo a los colegas para ratificar hoy al licenciado
Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez porque es una persona con experiencia, con capacidad
y que ha sabido demostrar capacidad administrativa de manera exitosa en los cargos publicos que
le ha tocado desempenfar aparte de que obviamente también es una persona que en el sector privado
también ha sabido mostrar éxitos.

Este pais no le faltan planes, este pais lo que abundan son los planes, planes que como dijo un
colega le han costado millones de millones de ddlares a los panamerios, en este pais lo que hace
falta es la voluntad de dejar el discurso politiquero para lograr los acuerdos nacionales porque yo
estoy convencido de que los acuerdos nacionales se pueden alcanzar cuando hay voluntad para
alcanzar esos acuerdos nacionales que ayuden a encontrar la solucién de los problemas que afectan
a los panamefios pero para que exista la voluntad hay que dejar la politiqueria, no la politica, la
politiqueria de lado concentrarse realmente en la solucién de los problemas del pueblo panamefio.

Como yo le dije hoy al licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzélez Gonzalez en la comision de
credenciales licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzélez Gonzélez no se preocupe por la
elaboracién de grandes planes que el gobierno y el IDAAN como muchas instituciones estan llenas
de grandes planes, preocupese por producir soluciones a corto y a mediano plazo y eso si,
dediquese también los recursos que tenga que dedicar a divulgar esas acciones que usted va a
hacer.

Estoy seguro y que van a ayudar a avanzar en la solucion de este problema que hay en el suministro
de agua la contaminacion que hoy se vive en Azuero no es producto de una decisiéon o una mala
gestién de este gobierno el ataque a esa contaminacion si ha sido una decision de nuestro gobierno
de actuar con responsabilidad, que no hacerse de la vista gorda frente a un problema en el suministro
no solo del agua sino un problema de salud que afectaba a la gente y afecta a la gente de Azuero.
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Porque entendemos que los pueblos no eligen a los gobiernos para dar excusas los pueblos eligen
a los gobiernos para que den soluciones y ese problema que existe en Azuero y que tanto se plantea
ahora politiqueramente de parte de algunos sectores no lo generd, esa contaminacién no la generé
la gestidn de gobierno que preside José Raul Mulino Quintero pero usted puede estar seguro y estoy
seguro yo que de la mano de Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez prontamente el agua de
todas estas provincias en Azuero va a tener la calidad que requieren los panamenios.

Para mantener no solamente el consumo sino la salud y no afectar la salud de los panamefios asi
gue licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez cuente con mi apoyo porque no dudo de
su capacidad, no dudo de su voluntad y no dudo de que usted va a ser una persona que prontamente
va a poder mostrar soluciones que los panamefios esperan no solamente en Azuero sino en Panama
y en todas las provincias de nuestro pais porque ya lo ha demostrado en (CONADES) hay soluciones
que ahi estan llegando pero insisto director.

Asi como la gallina cacarea cuando pone el huevo el gobierno, mi gobierno tiene que mostrarle,
también a los panamefios con evidencia, con campafa y divulgacién todo lo que este gobierno ha
podido hacer en razén de importantes obras que estaban en el abandono en este pais, asi mismo
como lo que esta haciendo en razén de las obras que este pais necesita gracias y le pido el voto
afirmativo a los colegas para el licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzéalez Gonzalez gracias.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra honorable diputada Lilia Emérita Batista Rodriguez De Guerra.

—H.D. LILIA EMERITA BATISTA RODRIGUEZ DE GUERRA

Gracias sefior Presidente, hoy tenemos la postulacién de nuestro amigo Antonio Manuel Tercero
Gonzalez Gonzalez licenciado Antonio, muy pronto usted serda el director ejecutivo del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados de Panama estoy segura de su capacidad porque lo conozco, su
compromiso, sé que es una persona comprometida con su cargo para darles respuestas al pueblo
cuando esta ocupando un cargo. Y hoy, quiero decirle que hace varios meses, usted sabe que lo
visitamos con los dieciocho corregimientos del distrito de La Chorrera, en Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CONADES). ¢Y qué le traiamos nosotros a usted, mi estimado amigo? La
problemética del agua a nivel de los dieciocho corregimientos. Y sé que usted cuenta con toda la
capacidad para hacer este trabajo.

Estoy completamente segura y también que tiene un don de gente para atender a las personas
cuando lo llaman o han ido a hacerles solicitudes. Pero hoy quiero, con mucho respeto, pedir al sefior
Presidente de la Republica, José Rall Mulino Quintero. Tenemos un director que tiene todo el
interés, la capacidad y también la experiencia administrativa para hacer un excelente trabajo. Pero
este trabajo se hace con presupuesto y recursos econdémicos para que pueda dar respuesta y tener
el personal idéneo que necesita. Y solamente usted, sefior Presidente, hoy quiero pedirselo muy
respetuosamente.

Hable con nuestro ministro de Economia y Finanzas, que provea y denle los recursos que necesita
para poder que nuestro proximo director tome decisiones y acciones rapidas que son las que
necesitamos a nivel nacional. Hoy, como diputada de la Republica lo digo a nivel nacional, pero
urgentemente pido por el distrito de La Chorrera que tengo muchas comunidades con la necesidad
del vital liquido, que es el agua potable. Muchas gracias, sefior Presidente.

Y pido su apoyo para nuestro director del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN).

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Alain Albenis Cedefio Herrera.
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—H.D. ALAIN ALBENIS CEDENO HERRERA

Gracias, Presidente. Y quiero hablarle tanto a mi circuito como a todo el pueblo panamefio. Y es que
es importante que hoy que vamos a ratificar a un gran profesional como Antonio Tercero Gonzalez,
que fue aprobado en la Comision de Credenciales, Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos
Judiciales, que nos recomienda al Pleno aprobarlo también, y yo sé que ya contamos con el apoyo
de la mayoria de los honorables diputados, yo quiero decirle que él va a contar con mi apoyo al cien
por ciento. Y este ciudadano, para el que no conoce a Alain Cedefio, porque Alain Cedefio es
conaocido por lo que hemos recorrido el pais varias veces, que Alain Cedefio llegé, los que son de
San Miguelito, tiene la misma cédula que tiene Antonio Tercero, cédula 7, por lo menos cédula tiene
Antonio Tercero.

Entonces, yo le digo a Antonio Tercero, yo llegué a Samaria en los afios setenta, como precarista,
no habia agua, teniamos que corretear una cisterna con unos cubos. Yo estoy clarito en lo que esta
pasando la poblacién y en lo que esta pasando mi circuito. Y es por eso que yo les digo que Antonio
Tercero tiene un gran reto, porque es que esa institucion, como se sabe, ha sido un desastre en los
gobiernos anteriores.

Y el periodo pasado yo aqui, en esta Asamblea, yo les decia a los honorables diputados, cémo es
que yo hablaba y no veia en los diputados que se identificaran conmigo en la situacién critica que
teniamos del agua. Y es por eso que el presidente lo dice. Si, ¢por qué no tenemos anillos del este
todavia, anillos norte? Porque es que hicieron la planta de Gamboa, se planificd hacer la planta de
Gamboa, no tenia ni carretera, ni luz eléctrica y eso ha atrasado el Proyecto.

Y es por eso que a pesar de que Antonio Tercero hizo excelente trabajo en Consejo Nacional para
el Desarrollo Sostenible (CONADE), nosotros todavia en Panama este no tenemos el agua potable.
Pero es que también quiero decirle a la poblacion de mi circuito, por eso decia, ¢quién es Alain
Cedefio? Un hombre exitoso, definitivamente, porque mis nimeros lo dicen. Venir de la extrema
pobreza y ser gerente de tres empresas privadas, tener éxito en la vida familiar y politica y social, es
un logro para mi.

Pero también es una formacién que me ha dado para poder tener ese apego por las comunidades
gue tienen tantas dificultades como hay en mi circuito. Por eso es que yo trabajo como trabajo.
Entonces también le quiero decir que apenas yo gané la primera vez que me dio la poblacién la
oportunidad de ser diputado y yo adquiri un carro cisterna, porque yo llegaba a todos los lugares de
mi circuito y no habia agua, no todos, pero la mayoria. Y jamas en la vida este ciudadano ha tenido
un contrato de carro de cisterna, jamas. Y eso lo saben en mi circuito. Y ese camién, como ustedes
lo ven, que no fue nuevo porque eso es muy costoso de segunda, pero siempre en mantenimiento y
todo, pero ha estado trabajando porque no resolvemos el problema de agua al cien por ciento.

Y le quiero decir a mi circuito, lo mismo que esta haciendo Antonio Tercero, que se esta haciendo
en varias partes del pais, que lo esta haciendo en varias partes del pais que lo esta haciendo el
Ministerio de Salud, es que si no tenemos el agua de la potabilizadora nosotros no podemos quedar
como se ha quedado los anteriores gobiernos sin darle agua a la gente. Y los pozos se estan
haciendo hasta que nosotros resolvamos el tema de hacer potabilizadoras. Lo esta haciendo el
Ministerio de Salud por todo el pais, lo estaba haciendo Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible (CONADE), lo estaba haciendo Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), y eso no quiere decir que al que se le hace pozo, cuando nosotros hagamos una
potabilizadora, nosotros no le vamos a dar agua a de la potabilizadora.

Si se quiere engafiar al pueblo que se estd haciendo pozo para no darle agua es porque se sabe
gue quieren que el pueblo esté en contra de Alain Cedefio. Pero yo no me preocupo por eso, porque
yo sigo trabajando para que la gente por lo menos tenga una fuente de agua potable. Pero también
quiero decirle a mi amigo Antonio Tercero que nosotros hemos instalado tuberias no solo en el
corregimiento de Las Garzas, sino en todos los corregimientos donde no se ha hecho esto.
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Inclusive Alain Cedefio y su equipo de trabajo parecen una sucursal del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y vamos a seguir apoyando a Antonio Manuel Tercero Gonzalez
Gonzalez, para que siga haciendo un buen trabajo. Inclusive yo le voy a decir a Antonio Tercero que
tenemos, inclusive trabajando en conjunto con el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN), con los ingenieros del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), nosotros estamos tratando de usar la infraestructura, de hacer un disefio, de usar la
infraestructura del anillo del este para ya poder ver si le podemos interceptar y hacer para que la
planta Centenario y la planta de nuestro circuito puedan tener una mejor distribucion de agua.

Y es por eso que yo les quiero decir que también nosotros sabemos que el Instituto de Acueducto y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) tiene que ir hacia una autoridad del agua que pueda en un
momento dado tener una formaciéon mas fuerte para que podamos inyectarle mas recursos. Y yo sé
que el Presidente de la Republica se debe recordar cuando hizo la caminata en Las Garzas que
habia varias cisternas por la caminata. Ustedes saben con los pozos que nosotros hemos hecho,
con la redistribucién del agua que llega a Las Garzas, que hemos sectorizado, ya esos carros
cisternas no son tanto los que se ven en Las Garzas porque hemos resuelto el tema, inclusive hemos
calmado el tema de los cierres de calle en nuestro circuito.

Asi que, estimados pueblo panamefio, de hecho, que nosotros tenemos que ir a una modernizacién
del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), a llevarlo a una autoridad donde
se maneje mas recursos y los planes y proyectos que se tienen para mejorar la distribucién. Y claro
que si, tenemos que ir pensando en una potabilizadora nueva para el area metropolitana, y no solo
en el &rea metropolitana, yo conozco bien el sistema hidraulico de Panam4 y nosotros por lo menos
en el area de Chiriqui tenemos bastante rio, igual que Changuinola, donde nosotros podemos con
una autoridad ya con mayor presupuesto arreglar el tema del agua.

Por eso, estimado pueblo panamefios, claramente estamos trabajando convencidos en que este
gobierno y los planes y proyectos que hagamos, vamos a saber como solucionamos el problema del
agua para que todos los panamefios, como tenemos bastante situacion de lluvia en Panama, donde
tenemos las suficientes fuentes de agua, podamos tener agua potable las 24 horas en el grifo y que
todos los panamefios no dependan de un pozo. Pero antes de eso, no podemos tener a la gente sin
agua. Muchas gracias, Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
¢Hay propuesta en mesa Secretario?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Tenemos propuesta en mesa Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Dé lectura a la propuesta, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Los honorables diputados Jorge Luis Herrera, Yesica Romero Garcia, Ernesto Cedefio Alvarado y

Raphael Buchanan Joseph, y otros proponen:
Que se declare el Pleno en sesion permanente hasta agotar el punto 30 del orden del dia,
que trata el segundo debate del Proyecto de Ley 171, Que modifica la Ley 104 de 2013, Que
establece el Programa Nacional de Trazabilidad y Rastreabilidad pecuaria.

Fundamento de Derecho: Articulo 91 y numeral 5 del Articulo 177 del Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

Fin de la lectura.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno la propuesta leida?
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Ha sido aprobada. Dos votos en contra. Tiene la palabra el honorable diputado Raul Gilberto Pineda
Vergara.

—H.D. RAUL GILBERTO PINEDA VERGARA

Dios bendiga a todos los honorables colegas. Sefior Presidente, sefior Presidente, nada méas queria
gue me tomara atencidon un momentito porque realmente este momento que estamos tomando cada
uno de los honorables diputados, yo me preguntaba hace un rato que si verdad la poblacion esta
tomando en cuenta lo que nosotros estamos diciendo 0 que si nosotros realmente estamos
sintonizados con la poblacién porque nosotros estamos aqui para ratificar al licenciado Antonio
Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez.

Yo creo que estamos aqui para ver si él cumple. Yo creo que estamos aqui para ver o para cuestionar
cualquiera de las dudas que nosotros pudimos tener en primer debate porque que el cincuenta por
ciento del agua se pierde, todo el mundo lo sabe. Que hay grandes problemas de agua, todo el
mundo lo sabe. Pero yo me preguntaria, los panamefios que estdn escuchando este discurso en la
radio, alld en la montafia, donde ni siquiera Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN) llega, si este discurso de verdad va consono con esa poblacion.

Entonces yo por respeto a esta Augusta Sala, al proximo director del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), que ya pasoé por la Comision de Credenciales Reglamento, Etica
Parlamentaria y Asuntos Judiciales y hoy debemaos ratificarlo o no, yo diria que nosotros debiéramos
centrar la discusion en que si cumple o no cumple. Porque los problemas del Instituto de Acueducto
y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) todos los sabemos y cuando la poblacién escucha la capacidad
que tienen todos los honorables diputados de darle la solucion a los problemas del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) dira ¢por qué no nombran mejor a un diputado?
Porque aqui todos los diputados sabemos como se solucionan los problemas del Instituto de
Acueducto y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

Pero estoy seguro que no hay un diputado o diputada que se atreva a coger el cargo. Yo estoy
seguro que no hay ninguno que se atreva a tomar ese cargo. Pero venir aqui y decir y pasarlo media
hora y media hora para decir que tienen y que los problemas que tenemos y que se necesita y que
lo que hay que hacer es esto. Yo creo que centrar la discusion en que, si el licenciado Antonio Manuel
Tercero Gonzalez Gonzalez cumple, si cumple. Que un profesional a carta cabal, si es. Ha dicho
que es gerencial, si.

Que ejecuta, si. Porque grande de los problemas que hemos tenido del Instituto de Acueducto y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) es la falta de ejecucién del poquito o0 mucho recurso que ha
tenido. Es el ordenamiento del Instituto de Acueductos y Alcantarillados. Es que ese Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) no se convierta en el botin politico que ha sido en
los dltimos veinte afios en todos los gobiernos. Entonces esta curul no se va a alargar. Y no tengo
por qué traerle los problemas al nuevo director que ya los conoce.

Todo lo que nosotros estamos diciendo aqui ya lo conoce. Y lo conoce mejor que nosotros, estoy
seguro. Entonces, ¢ de verdad que hace aqui cuatro horas mas o cinco horas mas para al final quedar
bien o tratar de quedar bien con la poblacion o tirarle flores al futuro director del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)? Creo que flaco favor le hace. Yo creo que la
poblacion quiere es que lo ratifiquemos para que él vaya a resolver los problemas de todo el mundo
con el tema del agua y con el tema de todos los problemas que debe arreglar el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), que no solamente es agua potable. Eso es lo que
la poblacion quiere. ¢Que nosotros lo vamos a ratificar o no? ¢Cumple 0 no? Hay un montén de
Proyectos que estan aqui.
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Nos quedan tres dias para que se acabe esta sesion. Y yo creo que deberiamos cuatro minutos. Dije
que iba a hablar cinco minutos. Voy a hablar los cinco minutos para que podamos salir de esto.
Estamos en sesién permanente. Hay un montén de proyectos que estan aqui que debemos discutir.
Licenciado Antonio Tercero, tiene mi apoyo, tiene mi voto. Y yo no visité nunca en cinco afos al
director pasado. Fijese, en el gobierno de Ricardo Martinelli Berrocal hubo tres directores. Nunca
visité ninguno. En el periodo del presidente Juan Carlos Varela hubo cuatro. Nunca visité ninguno.
En el gobierno de Laurentino Cortizo Cohen «Nito» hubo tres. Nunca visité ninguno. Y este es el
tercero que vamos a nombrar en este periodo.

Tiene mi apoyo. Es un profesional a carta cabal. Lo escuché en la Comision de Credenciales, Etica
Parlamentaria y Asuntos Judiciales. No tengo que dudar de su capacidad. Cumple con la Ley. Y va
atener el apoyo y el respaldo de esta curul. Ojala podamos salir de este tema lo mas pronto posible.
Aqui esta el director o el futuro director hace cuatro o cinco horas esperando que nosotros lo
ratifiguemos o que la discusién se centre en que se cumple o0 no cumple. Va a ser mafiana. Desde
la mafiana hasta aqui. Entonces, creo que eso. Ojala imploro al entendimiento de los honorables
diputados que podamos salir de verdad de este tema lo mas pronto posible porque ya es un hecho
que va a ser proximo director.

Eso es lo que yo hoy queria decirle. Desearle éxitos. Que ojala podamos resolver porque el director
y termino con esto. El préximo director del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN) no va a poder resolver el problema del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN). Va a poder enrumbarlo. Hacia donde va a ir el camino de la solucion del problema del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). Porque en tres afios no lo va a poder
solucionar. Y lo dltimo. Que le den los recursos necesarios para poder resolver los problemas.

Sin recursos va a ser muy dificil. Muchas gracias sefior Presidente. Le deseamos suerte al licenciado
Antonio Tercero Gonzalez. Y yo creo que fue una designacion acertada de parte del sefior Presidente
José Raul Mulino Quintero joven, profesional y con ganas de bailar con la mas fea. Con el Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales. Muchas gracias. Dios le bendiga Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Osman Camilo Gomez.

—H.D. OSMAN CAMILO GOMEZ

Gracias Presidente. Buenas noches. Son las diez de la noche. Presidente mire yo he quedado aqui
aln con un poquito de dolor de mi pie, pero me he quedado porque es importante para el pais el
nombramiento del licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez, como director del IDAAN,
yo siento que el tema del agua es un tema a nivel del mundo, un tema donde Panama no escapa y
las poblaciones de este pais estan con ese problema permanente porque los disefios de las
potabilizadoras Ultimas que se han construido se han hecho para cierta cantidad de la poblacién y la
mayoria de las poblaciones han ido creciendo y creciendo y los sistemas de agua siguen siendo los
mismos y es alli donde siempre tendremos problemas de agua en todas partes del pais.

Pero un reto para el licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzéalez, yo lo conozco como
director de CONADES, un hombre muy capaz, donde pudo construir el anillo hidraulico del norte y
el anillo hidraulico del este, donde se benefician mas de un millén de panamefios y alcantarillados
sanitarios, como dice el colega aqui atras, que también ha cumplido con ello.

El licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzéalez, no necesita ser ingeniero civil para dar un
buen resultado a la institucidn, en la gestion de CONADES ejecutd un noventa y ocho por ciento de
Su presupuesto, eso significa que es un buen administrador publico y asi mismo lo puede hacer en
el IDAAN, si se llena de un equipo técnico responsable que conozca la materia.

A mi me sorprende escuchar como que si él va a estar solo en la institucion. La institucion esta
compuesta de un equipo de técnicos, de ingenieros hidraulicos, de ingenieros civiles, de todo tipo de
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hombres que tienen experiencia en la gestién publica del sistema de agua potable y ahi lo de él tiene
que ser un buen equipo para lograr que las poblaciones tengan resultados.

Y me refiero a las poblaciones porque el circuito nuestro esta pendiente en el presupuesto en 2025
un proyecto nuevo de un acueducto que el Presidente de la Republica visité a Baru y dijo que la junta
directiva del IDAAN, estaba reunida para llevar en los préximos dias la licitacién del acueducto nuevo
y el amigo Rutilio se quedé y se quedé y el carro no le arrancé.

Qué lastima que un proyecto que estd en presupuesto no lo ejecuté ni lo llevo a licitacion, eso
significa que es el equipo de trabajo, licenciado Antonio, que usted tiene que conformar competente,
un equipo técnico y pedirle al MEF, ministro Felipe Chapman, que en materia de salud, como es el
agua potable, en materia de educacion sean los renglones donde menos llegue el momento de hacer
los recortes que le dé el presupuesto necesario que necesita al IDAAN para que se ejecuten los
proyectos, mas auln si estan en presupuesto, mas aun si estan en el presupuesto de 2025, sefior
Presidente, y de 2026.

Yo siento que el amigo Tercero Gonzdlez, tiene una gran oportunidad, tiene un gran reto, contara
con nuestro respaldo, pero si le solicito desde esta tribuna que por favor el Circuito 4-2 esté
esperando el proyecto del agua potable que esta en el presupuesto del 2025 y que sobre esa materia
estaré yo para que mi pueblo reciba agua permanente y agua sana y buena.

Porgue pasamos la Ultima vez sesenta y siete dias sin agua debido a que el acueducto que esta ya
es muy viejo y no tiene la capacidad para la cantidad que tiene la poblacion, yo voy a apoyar el voto
positivo apoyando al licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzdalez, para que haga una
brillante gestién como la hizo en CONADES.

Muchas gracias, sefior Presidente, y buenas noches, Panama.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Eliécer Castrellon Barrios.

—H.D. ELIECER CASTRELLON BARRIOS

Buenas noches. La verdad que la bancada mixta aqui con mi compafiero Osman Camilo Gomez,
dijimos que ibamos solo a hablar los cinco minutos de un nombramiento que es muy importante para
este pais.

Un nombramiento que escucho a muchos diputados decir que se tiene que resolver de alguna
manera, sin embargo, data de muchos afios, hemos tenido diferentes tipos de administradores, del
IDAAN, directores y no ha llegado una verdadera respuesta.

Yo si creo que el gobierno tiene el interés de llegar a cada uno de los rincones de este pais, que yo
creo que debe ser la manera justa en que se puede equilibrar el tema del agua en este pais, sabemos
que en los poblados grandes tiene que existir una voluntad mayor, pero sin embargo no podemos
desconocer y ese es el llamado que yo le hago y me alegro sobremanera que sea un interiorano el
que ocupe hoy dia un cargo tan importante como es llevar el vital liquido a cada una de las personas
que lo necesiten.

Y mas aquellos lugares que nunca han tenido agua, porque a veces yo que vivo aqui en Panama
ahora, que tengo dos afos, créanme que solo un dia no he tenido agua, en dos afios le tengo de
estar aqui, en la capital de Panama. Pero vivo en un distrito como Tolé, San Félix, San Lorenzo, que
tienen cuarenta afios de no tener agua, es muy distinto verla venir que cuando llega.

Y yo creo que un hombre del interior del pais sabe la necesidad que también tienen esos sectores
de Panamda y no me cabe duda que su capacidad, siempre y cuando se rodee de buenas personas,
de buenos profesionales, que en verdad quieran ayudar su gestién, lo pueda lograr.
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Hoy dia este diputado no puede llover sobre el arbol caido, porque a mi mi padre me ensefié quien
en algiin momento te ha apoyado cuando no esté en la altura uno poder hablar mal de él. Yo le
agradezco a Rutilio Villarreal la gestién que tuvo en mi circuito, que no pudimos lograr todo, perfecto
no se puede lograr en dos afios lo que uno quiere en esta vida.

Pero yo veo muchos diciendo que es imposible lo que no se pudo hacer, pero créanme que en un
afo y medio no va a haber ser humano que lo pueda lograr. El pagé los errores de no haberse
rodeado con personas que lo quisieran verdaderamente ayudar, pero en lo personal esta curul le
agradece la gestion que él tuvo como director cuando estuvo al frente, porque hoy yo no puedo
hablar del que no esta, porque mafiana voy a quedar hablando del que viene y ese no es Eliécer
Castrellon Barrios, en la figura de esta curul, porque se licité una potabilizadora en Tolé, se
perforaron pozos, se volted a ver el Oriente Chiricano que nunca se habia visto, bajo ninguna
administracion.

Pero yo si creo que con el nuevo director que tenemos, que es una decision del gobierno nacional,
vamos a darle continuidad a esas obras que se necesitan terminar, no solo en el Oriente, sino en
todos los sectores que estan e invito también al nuevo director que revise brevemente las cosas que
estan en el tapete, pero que no se retrasen, como es la licitacion de la potabilizadora de San Félix,
obras que datan de muchos afios y que esa poblacién requiere una respuesta inmediata, porque no
soporta mas la situacion del agua.

Felicito Antonio, que Dios lo bendiga, tiene un gran reto por delante, y tiene una curul que hoy,
mafiana y siempre va a reconocer lo que puede hacer, no solo por un circuito, sino lo que puede
hacer por un pais. Muchas gracias y que Dios lo bendiga.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Jamis Gaspar Acosta Guerra.

—H.D. JAMIS GASPAR ACOSTA GUERRA

Muchas gracias, sefior Presidente, nosotros vamos a ser bastante breve. Sefior Presidente, nosotros
queremos manifestar nuestro apoyo una vez mas a Antonio Tercero Gonzéalez Gonzélez, porque lo
conocemos, sabemos el nivel de profesional que es, y el nivel de comprometido que es con los
proyectos que asume y sé que este es un proyecto.

Sin embargo, también debo ser profesional y responsable en que le estamos dando una
responsabilidad grande a alguien a dos afios casi de gobierno y para que esta persona cumpla con
todas las exigencias de nuestros circuitos y pretensiones que tenemos desde esta curul, las
diferentes curules de esta Asamblea, tenemos que pelear para que el MEF le dé las herramientas
necesarias, los presupuestos necesarios, para que pueda ejecutar su labor y la que pretendemos de
esta Asamblea.

La presién que se ejerce desde aqui hacia figuras nombradas en gobierno es muy amplia, claro que
si, y todos también tenemos pretensiones dentro de nuestras curules, por ejemplo, en mi caso, desde
el dia uno, a mi me correspondid, sin saber cédmo era el tema del presupuesto, sin saber de donde
iban a venir los dineros, poner en el Valle de las Lomas un sistema de agua a mas de seiscientas
personas que tenian mas de veinte afios que abrian la llave a las cinco o cuatro de la mafiana para
poder apafiar un tanque de agua.

Que la comunidad Aguacatal, en el centro de David habia que tirar una tuberia desde montafias
arriba con maquinarias para darle agua a mas de seiscientas familias, que la comunidad de San
Pablo Viejo necesitaba bombas para dar agua a familias y este diputado lo asumié con mucha
responsabilidad porque sabe que uno de los problemas mas grandes que tenemos en este pais y en
el mundo es el tema agua.

Pero el tema agua no lo arregla una sola persona, no lo arregla una institucién, tenemos que trabajar
en conjunto para que este tema se arregle, aqui también me reuni en mi primer periodo desde la
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Comisién de Infraestructura Publicas y Asuntos del Canal, cuando citamos al exdirector Rutilio y
presentamos la necesidad del proyecto para una potabilizadora del corregimiento de Chiriqui que
venia del bloque tres después que estaba licitandose la del comparfiero que me intercedié en Oriente.

Que tuvimos que sentarnos con el IDAAN, con CONADES en la Universidad Agronoma de Chiriqui
para el tema agua, que la comunidad del Cerro en Chiriqui, con el representante Enoc Avila, que no
es de mi bandera, pero trabajando en conjunto para darle agua al cerro a mas de dos mil personas.

En la comunidad de Betania en Chiriqui aun hay problema de agua porque yo si me he caminado
los corregimientos y sé donde hemos puesto las diferentes comunicaciones de necesidades de mi
circuito. Y Antonio, te conozco y te deseo lo mejor, pero, asi como te deseo lo mejor te pido que
revises las diferentes comunicaciones de mi curul donde se desglosan las necesidades de agua de
mi circuito 4-1 donde la gente va a mi oficina abierta 24/7 con un personal habilitado para atender y
escuchar a la comunidad y donde este diputado camina cada corregimiento y sabe la problematica
que tenemos de agua.

Que también sé que CONADES, que tiene una gran gestidon desde el momento que fuiste elegido
como director y secretario de CONADES hay un proyecto enorme para eliminar la tuberia de asbesto
en Pedregal, eso es lo que estamos haciendo nosotros desde el dia uno de esta curul, transmitiendo
las necesidades, aportando y gestionando y trabajando en esta curul.

Asi que con ese mismo ahinco te vamos a apoyar, pero también vamos a ir a tocarte la puerta, al
IDAAN, porque tenemos que terminar las comunicaciones que teniamos especialmente para Chiriqui
con esa potabilizadora del corregimiento y demas problemas que tenemos probados que ha sido
este diputado exigiéndolo aqui dia con dia y desde que se fue el director anterior mostré su
preocupacion en diferentes intervenciones desde este despacho.

Asi que te deseo lo mejor y vamos a apoyarte y le pido a mi gobierno que te facilite las herramientas
para poder cumplir con las pretensiones que puedan tener estas diferentes curules en beneficio de
Panama. Gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Miguel Angel Campos Lima.

—H.D. MIGUEL ANGEL CAMPOS LIMA

Gracias, sefor Presidente, buenas noches a los colegas de las distintas bancadas. Yo creo, colegas,
que no nos encontramos simplemente hasta un tramite administrativo para poder designar un nuevo
director del IDAAN, sino ante un desafio crucial de finalmente poderle dar respuestas a las
comunidades que llevan pasando meses y semanas sin aguas.

Y si, sefiores, yo quiero hablar en este caso de la provincia de Veraguas donde el distrito de Santiago
y Atalaya han enfrentado problematicas por semanas con esta escasez de este vital liquido, estamos
hablando de una institucién que representa la frustracion de la ciudadania a nivel nacional también.

No es justo con muchas de estas familias que a diario tienen que tener que echarse un tanque al
hombro para poder llevar agua para cumplir con sus necesidades bésicas, no podemos seguir viendo
esto ni en el interior del pais ni a lo largo y ancho del mismo. Veraguas espera respuestas concisas
porque el problema de Veraguas no es la distribucién, no es el abastecimiento sino la distribucion y
eso es algo que al exdirector también se le planted, Veraguas necesita poder tener con planes de
contingencia cuando el vital liquido escasea, se presentaron proyectos para rehabilitar el tanque de
La Pita que hubiera sido de respuesta para toda esta escasez de agua que estaba enfrentando la
provincia de Veraguas.

La falta de mantenimiento, la falta de planificacién son cosas que se han estado diciendo desde esta
curul y en conjunto también con la colega Janine Prado Castafio, pero yo quisiera saber si con esta
nueva gestion van a poder cambiar todo eso, ya los colegas desde la Comisién de Credenciales,
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Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales, hicieron el trabajo, poder cuestionar, poder
preguntar porque se espera un trabajo real y presencia en el territorio.

Y que se dote de los recursos necesarios a las cuadrillas porque cada uno de esos sefiores dan la
milla extra, pero cuando nos vamos a la realidad le falta equipo, le faltan implementos, le faltan
herramientas para poder responder a las necesidades de las comunidades, el IDAAN, no puede
seguir operando bajo una légica reactiva.

Necesita poder dar respuestas inmediatas a las comunidades porque las comunidades tienen que
pasar semanas mendigando para poder tener agua, tienen que comprar las botellas de agua para
siquiera poder beberla. Y no me voy muy lejos también a que Veraguas todavia sigue contando con
tuberias de asbestos estamos hablando de cerca de once kildmetros de tuberias de asbestos.

¢ Cuantas enfermedades siguen propagandose a través de estas tuberias? Altas incidencias de
cancer y demas, eso es algo que hay que erradicar y es algo que invito al director Antonio Manuel
Tercero Gonzalez Gonzélez, a que se pueda hacer en la provincia de Veraguas y en otras partes del
pais.

Vemos una crisis en el agua que pasa en Azuero, pero es aqui donde uno, como quien dice, cuando
ve las barbas del vecino arder, uno pone las de uno en remojo, sefiores, no se trata simplemente de
administrar una entidad, sino tratar de devolverle la confianza a una ciudadania llegada al hartazgo
por la falta de respuesta institucional, las comunidades necesitan poder tener, en este caso, agua
24/7, y hay distintos corregimientos en Veraguas que lo han estado enfrentando.

No me voy muy lejos, las crisis de las personas en Atalaya, esas respuestas hay que darselas a la
gente, poderle llevar agua a las comunidades. También en mi circuito, la ciudadania pide a gritos
poder tener agua, que no es un privilegio, es un derecho que tienen todas estas comunidades y es
aqui donde es necesario poder tener esa presencia continua, poderle llegar a las comunidades
donde este vital liquido escasea, no de un dia, semanas, meses y es aqui donde realmente, director,
hay que responder a la ciudadania.

Y esta ratificacion busca poder darle ese giro que necesita esta entidad. Planificacion real,
mantenimiento de los acueductos. Y yo no me quiero extender mas, Presidente, pero es necesario
poder responder a las comunidades. Gracias.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse la discusion. Ha sido cerrada. Vamos a la
votacion digital.

(RECESO)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Se reanuda la sesién. Honorables, diputados, anuncio que va a cerrarse la votacion digital. Queda
cerrada. Sefior Secretario, resultado de la votacion.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

. El licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez, como director del El Instituto de
Acueductos y Alcantarillados, sesenta (60) votos a favor. Uno (1) en contra. Una (1)
abstencion.

o La Magister Mayra Camp, como directora de la junta directiva del Fondo de Ahorro de Panama,
cincuenta y cuatro (54) votos a favor. Siete (7) abstenciones. Cero (0) en contra.
. El licenciado José Garcia, como miembro de la junta directiva de la Superintendencia del

Mercado de Valores, cincuenta y cinco (55) votos a favor. Cero (0) en contra. Seis (6)
abstenciones.
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En consecuencia, han sido aprobados los nombramientos puestos a consideracion de la Asamblea,
sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Para cuestion de orden, tiene la palabra el honorable diputado Osman Camilo Gémez.

—H.D. OSMAN CAMILO GOMEZ
Presidente, ahi se colaron dos. Yo estaba votando por Tercero. Y Tercero, arrastro a los otros dos,
asi que estan colados. Que conste en acta.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Para cuestion de orden tiene la palabra la honorable diputada Dana Castafieda.

—H.D. DANA DARIS CASTANEDA GUARDIA DE ZAPATA
Presidente, para que se lea una propuesta en mesa.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Quedan aprobados los nombramientos. Vamos a la firma, sefior Secretario.

Sefiora Secretaria, lea la propuesta en mesa.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Los honorables diputados Luis Eduardo Camacho Castro, Mercedes Galvez, Dana Daris Castafieda
y otros diputados proponen:
Que se conceda cortesia de sala a los siguientes funcionarios que han sido ratificados por la
Asamblea Nacional:
Director ejecutivo del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
o Licenciado Antonio Manuel Tercero Gonzalez Gonzalez.

Miembro de la junta directiva de la Superintendencia del Mercado de Valores
o Licenciado José Ramoén Garcia de Paredes Navas.

Directora de la junta directiva del Fondo de Ahorros de Panama
. Magister Mayra Ester Kam Garm De Raushkolb.

Fundamento de Derecho: Articulo 131 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
JAprueba el Pleno la cortesia de sala de la leida?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Protocolo, haga paso a los invitados.

(RECESO)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Reanudamos la sesion. Siguiente punto, sefior Secretario.
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 6 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 119 (Suspendido), Que maodifica y
adiciona articulos a la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Siguiente punto, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Punto 7 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 443 (Suspendido), Que modifica la
Ley 42 de 20 de abril de 2011, Que establece lineamientos para la politica nacional sobre
biocombustibles y energia eléctrica a partir de biomasa en el territorio nacional, modifica un articulo
del Codigo Fiscal y dicta otra disposicion.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Siguiente punto, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 8 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 571, Que modifica y adiciona articulos
ala Ley 304 de 31 de mayo de 2022.

Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Dele lectura, sefor Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Los honorables diputados, Benicio Robinson, Néstor Guardia, Raphael Buchanan, Marcos Castillero
proponen:
Que se omita la lectura en el segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 571,
Que modifica y adiciona articulos a la Ley 304, de 31 de mayo de 2022.

Fundamento de Derecho: Articulo 127, Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
JAprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefor Secretario ¢ existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Relatora de lectura al Informe de la Comision de Poblacién, Ambiente y Desarrollo.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del Informe del primer debate que rinde la Comision de Poblacién, Ambiente y Desarrollo
correspondiente al Proyecto de Ley 571, Que modifica y adiciona articulos a la Ley 304, de 31 de
mayo de 2022.
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Fin de la lectura del Informe de la Comision de Poblacién, Ambiente y Desarrollo, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 571, Que modifica y adiciona articulos a la
Ley 304, de 31 de mayo de 2022.

Ofrezco la palabra. Tiene la palabra el diputado Benicio Enacio Robinson Grajales.

—H.D. BENICIO ENACIO ROBINSON GRAJALES

Gracias, sefior Presidente. PGngame los minutos correctos aqui, no sé ¢eran cuantos minutos? Ah
cinco, pero solo empieza con tres minutos. Sefior Presidente en el dia de hoy, es un Proyecto
sencillo, ojala pues que mi hijo hubiera estado aqui, que es el que le ha llevado este Proyecto con
las autoridades en Bocas del Toro ambientales, comerciales y con el sefior ministro de Ambiente.

La materia ambiental es una materia bien complicada a veces cuando se discute. Este es un
Proyecto que es, precisamente el Proyecto 304 del 31 de mayo de 2022, un Proyecto que se hizo
precisamente para ver cdmo se controla a nivel nacional que no se violenten las situaciones que se
dan en afectacién de los corales. Ustedes saben que mucha gente que viene del extranjero viene a
ver los corales nuestros, el alga.

Pero dentro de eso pues, se dio en ese momento de los pastos marinos. Y los pastos marinos son
las pequefias hierbas, como si fueran un potrero, las pequefias hierbas que en las playas se dan.
Por eso yo quisiera que aqui arriba yo tenga un video que se pudiera ver, se pudiera mostrar para
que los comparfieros que estan aqui pudieran también ver de qué estamos hablando. Porque una
cosa es alga, una cosa es coral, que no son especies que tienen raices.

En este caso son hierbas como el mundo. El mundo es redondo, el que esta en el agua y lo que esta
en la tierra. Son los pastos marinos que de una u otra forma no se debieron a dar dentro de eso.
¢, Qué hace el Proyecto de Ley ahora presentado? Simplemente separar lo que dice el Proyecto
original dice lo siguiente. En el sustrato de los ecosistemas de pastos marinos y su ecosistema
asociado con fin de garantizar su conservacion sostenible, funcionamiento ecoldgico.

¢Qué es lo que nosotros queremos en estos momentos? Precisamente separar el articulo del
Proyecto del 2022 que tenia las tres cosas que no se podian construir. La provincia ahora mismo y
mucho mas en el interior, nadie puede construir ya, como estan ahora mismo esas viviendas que
estan ahora mismo alli. Y nadie puede construir, porque este articulo le quita el derecho. Y nuestra
provincia esta llena de pastos marinos.

Todavia asi la Ley ahora que precisamente se esta constituyendo, la Ley nueva que se quiere
establecer, modifica ese articulo y separa lo que es el pasto marino y separa lo que son los corales
y las algas. Y dice lo siguiente,

Pastos marinos, ecosistemas asociados. El Ministerio de Ambiente sera responsable de regular las
construcciones, modificaciones y cualquier otro tipo de actividad que se realice tanto en las aguas
como en el sustrato. El sustrato es donde crecen los pastos marinos precisamente.

Entonces, el video que se esta pasando ahi es para que puedan observar qué son los pastos
marinos, no es alga. Yo no sé si ustedes han ido a Bocas del Toro que las playas de arriba huelen
mal, porque al IDAAN, se le ocurrio tirar los desechos de la potabilizadora hacia el mar. Y causaron
el dafio del pasto marino en el mar total, que realmente tenemos ahora mismo una situacion que el
gobierno tiene que ver como puede limpiar y sanear eso.

Entonces, esos pastos marinos es lo que tratando que el Proyecto de Ley sea un Proyecto de Ley
que garantice realmente a que las construcciones puedan continuar, pero solamente el Ministerio de
Ambiente (MiAmbiente) es el que puede en sumomento es que autorizar si causa dafio a la ecologia
0 no causa dafio. No lo dejamos libre tampoco que solamente un estudio de impacto ambiental
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pudiera hacer que se aprobara beneficiando esto, lo dejamos a descripcion de MiAmbiente para que
MiAmbiente en todas esas construcciones que se hagan a orillas del mar de una u otra forma tengan
la aprobacion directa con estudios o sin estudios del...

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Sefior Secretario, lea la
modificacion del titulo del Proyecto de Ley 571, propuesto por el honorable diputado Benicio Enacio
Robinson Grajales.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Benicio Enacio Robinson Grajales propone:
Que se maodifique el titulo del Proyecto de Ley 571, asi:
Que modifica y adiciona articulos a la Ley 304 de 2022, sobre la proteccién integral de los
sistemas de arrecifes coralinos, ecosistemas y especies asociados.

Fin de la lectura de la propuesta de modificacién, sefior Presidente.

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos
a la votacion digital articulo por articulo. Anuncio que va a cerrarse la votacion digital. Queda cerrada.
Resultado, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Treinta y nueve (39) votos a favor. Cero (0) votos en contra. Una (1) abstencion. Han sido aprobados
los articulos y el titulo modificados del Proyecto de Ley, sefior Presidente.

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 571. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesiéon. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Punto 9 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 478, Que crea el mercado competitivo
de descuento de facturas certificadas publicas y privadas, mediante cesién de cuentas por cobrar a
fideicomisos autorizados para la reactivacién econémica.

Hay propuesta en mesa, sefor Presidente.

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE
Sefior Secretario, por favor, lea la propuesta.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Isaac Mosquera Rivas propone:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva Proyecto de Ley 478, Que
crea el mercado competitivo de descuento de facturas certificadas publicas y privadas,
mediante cesion de cuentas por cobrar a fideicomisos autorizados para la reactivacion
econdmica.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura de la propuesta de omision, sefior Presidente.

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno la omision de lectura leida?
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE
Queda adoptada. Sefior Secretario ¢ existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefor Presidente.

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE
Sefiora Relatora, dé lectura al informe de la Comision de Economia y Finanzas.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe de la Comisién de Economia y Finanzas correspondiente al primer debate del
Proyecto de Ley 478, Que crea el mercado competitivo de descuento de facturas certificadas
publicas y privadas, mediante cesion de cuentas por cobrar a fideicomisos autorizados para la
reactivacion economica.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Economia y Finanzas, sefior Presidente.

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 478, Que crea el mercado competitivo de
descuento de facturas certificadas publicas y privadas, mediante cesion de cuentas por cobrar a
fideicomisos autorizados para la reactivacion econémica. Ofrezco la palabra. Tiene la palabra el
honorable diputado Isaac Mosquera Rivas.

—H.D. ISAAC MOSQUERA RIVAS
Buenas noches, sefior Presidente, honorables diputados, todos presentes. Vamos a pasar un video
de cinco minutos para cubrir mi tiempo, corran el video, por favor.

(PRESENTACION DE VIDEO)
Sefior Presidente, hay propuesta en mesa.

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE
Sefior Secretario, dé lectura a la propuesta que reposa en mesa.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Isaac Mosquera Rivas propone:
Que se modifique el articulo 27 del Proyecto de Ley 478, para que quede asi:
Articulo 27. Reglamentacion. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

El honorable diputado Isaac Mosquera Rivas propone:
Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 478, para que quede asi:
Articulo 1. La Superintendencia de Bancos de Panam& mantendra sus competencias
exclusivamente en materia provincial y de supervision de fiduciarios conforme a la normativa
vigente, sin emitir reglamentacion de caracter general aplicable a entidades del Estado.

Fin de la lectura de la propuesta de modificacion, sefior Presidente.

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos
a la votacion digital articulo por articulo. Anuncio que va a cerrarse la votacion digital. Queda cerrada.
Resultado, sefior Secretario. Por favor, asistan a los honorables diputados lo antes posible, estamos
llegando a medianoche de sesién. Decretamos un breve receso.
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(RECESO)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Se reanuda la sesion. Sefiora Secretaria, resultado de la votacion.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Cuarenta y dos (42) votos a favor. Cero (0) votos en contra. Cero (0) abstencion. Ha sido aprobado.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 478. Habiéndose aprobado en
segundo debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesion. Siguiente punto
del orden del dia, sefiora Secretaria.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL

Punto 10 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 431, Que modifica la Ley 107 de 21
de noviembre de 2013, Que crea el Programa de Incentivos a la produccién nacional de granos y
otros rubros agricolas.

Tenemos propuesta en mesa, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Secretaria, por favor, lea la propuesta.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL

Los honorables diputados Francisco Javier Brea Tristan y otros proponen:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 431,
Que modifica la Ley 107 de 21 de noviembre de 2013, que crea el Programa de incentivos a
la produccién nacional de granos y otros rubros agricolas.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura de la propuesta de omision, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
¢SAprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda adoptada. Sefiora Secretaria ¢ existe informe de minoria?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
No existe informe de minoria, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Secretaria, por favor, lea el informe de la Comision de Asuntos Agropecuarios.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe de la Comision de Asuntos Agropecuarios correspondiente al primer debate del
Proyecto de Ley 431, Que modifica la Ley 107 de 21 de noviembre de 2013, que crea el Programa
de incentivos a la produccién nacional de granos y otros rubros agricolas.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Asuntos Agropecuarios.
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—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Declaro abierto el Segundo Debate al Proyecto de Ley 431, Que modifica la Ley 107 de 21 de
noviembre de 2013, que crea el Programa de Incentivos a la produccién nacional de granos y otros
rubros agricolas. Ofrezco la palabra, tiene la palabra el honorable diputado Francisco Javier Brea
Tristan.

—H.D. FRANCISCO JAVIER BREA TRISTAN

Gracias, sefior Presidente. El dia de hoy que estamos debatiendo este Proyecto que crea un
mecanismo para que los productores de guandu, aquel producto que lleva nuestra identidad en un
plato que cultivamos todos los panamefios. Hoy por hoy, quisiera resaltar lo que estamos generando.
Estamos generando justicia para el campo, para todo aquel que es resiliente, como la poblacién de
Cafiaveral, que ha luchado ante todas las vicisitudes por sacar adelante su producto y hoy creamos
este mecanismo para que solamente con la semilla autorizada puedan acceder a los beneficios de
la Ley 107 los que nunca han tenido esa oportunidad.

Y hoy esta Asamblea da ese paso adelante. Muchas gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos
a la votacion digital articulo por articulo. Anuncio que va a cerrarse la votacion digital. Queda cerrada.
Resultado, sefior Secretario. Un breve receso.

(RECESO)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Reanudamos la sesién. Sefiora Secretaria, resultados de la votacion.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Treinta y nueve (39) votos a favor. Cero (0) votos en contra. Cero (0) abstencién. Ha sido aprobado,
sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 431, Que modifica la Ley 107 de 21
de noviembre de 2013, que crea el Programa de incentivos a la produccion nacional de granos y
otros rubros agricolas. Habiéndose aprobado en el segundo debate, pasara a ser considerado en la
siguiente sesién. Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 11 del orden del dia: Segundo Debate al Proyecto de Ley 460, Que establece el marco

normativo de los lineamientos para la formalizacion del sector de los buhoneros.

Hay propuesta en mesa, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Dé lectura a la propuesta, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Ernesto Cedefio Alvarado propone:
Que se omita la lectura del segundo debate de la parte dispositiva del segundo debate del
Proyecto de Ley 460, Que establece el marco normativo de los lineamientos para la
formalizacion del sector de los buhoneros.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefior Presidente.
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—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda adoptada. ¢ Existe informe de minoria, sefior Secretario?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Relatora, por favor, lea el informe de la Comisién de Asuntos Municipales.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe que rinde la Comision de Asuntos Municipales, correspondiente al primer debate
del Proyecto de Ley 460, Por el cual se reconoce, protege y promueve el trabajo de los buhoneros
en la Republica de Panama y se establecen medidas para su formalizacién, seguridad y desarrollo
econdmico.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Asuntos Municipales, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Ofrezco la palabra al honorable diputado Ernesto Cedefio Alvarado.

—H.D. ERNESTO CEDENO ALVARADO

Este es un Proyecto de justicia y grosso modo establezco que en base a esta norma juridica va a
haber principios que se van a tener que ahorrar, la dignidad humana, igualdad y no discriminacion,
legalidad y debido proceso, inclusive informalizacion progresiva, equilibrio con el interés publico. Esto
para los amigos buhoneros, se va a permitir la creacion del registro nacional de buhoneros, en donde
se le va a permitir un carnet para operar y el principal derecho, ademas de los beneficios, préstamos
y deméas que pudieran darse es que cuenta con el permiso de los buhoneros, no podran ser
desalojados sin que previamente se les haya presentado una propuesta formal de reubicacion.

Amados amigos, pido el aval y el apoyo para el segundo debate a este Proyecto noble que hace
justicia y le pido la aprobacion previa a la propuesta de modificacion que tengo. Muchas gracias y
gracias por el apoyo.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
¢ Existe propuesta en mesa, sefior Secretario?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Tenemos propuesta en mesa, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Lea la propuesta, por favor, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Ernesto Cedefio Alvarado y otros proponen:
Que se madifique el articulo 7 del Proyecto de Ley 460, Que establece el marco normativo de
los lineamientos para la formalizacion del sector de los buhoneros, para que quede asi:
Articulo 7. Se crea el Registro Nacional de Buhoneros bajo la rectoria del Ministerio de
Comercio e Industrias, la cual funcionara de manera coordinada con los registros municipales
existentes o que se crean para tal fin.
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Cada municipio llevara un registro local para efectos de ordenamiento territorial y uso de
espacios publicos, mientras que el ministerio consolidara la informacion a nivel nacional para
fines estadisticos de politica publica y acceso a programas de formalizacion.

Ambos registros deberan operar de manera interoperable y compatible y tendran como
finalidad facilitar las labores de control, promover la realizacién de investigaciones y estudios
orientados a la identificacion y atencién de problematicas prioritarias del sector, asi como dar
seguimiento a la evolucion de su situacién socioecondémica para la adecuada toma de
decisiones.

Asimismo, permitira definir lineas de accion y garantizar el acceso a los beneficios
establecidos en la presente Ley. Igualmente propone una modificacion al articulo 8, asi el
permiso de acreditacién de buhonero autorizado constituye identificacion oficial que habilita al
buhonero para ejercer su actividad econémica, asi como acceder a los programas de apoyo,
formalizacion y demas beneficios establecidos en la presente Ley. Dicho permiso sera emitido
por la alcaldia del respectivo distrito, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos establecidos en la presente Ley.

El honorable diputado Ernesto Cedefio Alvarado y otros proponen:
Que se modifique el articulo 8 del Proyecto de Ley 460, Que establece el marco normativo de
los lineamientos para la formalizacion del sector de los buhoneros, para que quede asi:
Articulo 8. El permiso de acreditacion de buhonero autorizado constituye la identificacion oficial
que habilita al buhonero para ejercer su actividad econémica, asi como para acceder, a los
programas de apoyo, formalizaciéon y demas beneficios establecidos en la presente Ley.

Dicho permiso serd emitido por la alcaldia del respectivo distrito, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en la presente Ley.

Para la obtencién del permiso de acreditaciéon de buhonero autorizado el solicitante debera
cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano panamefio.

2. Copia de cédula de identidad personal.

3. Inscripcion en el registro nacional de buhonero.

4. Declaracion jurada de la actividad econémica que desarrollara.

5. Croquis o descripcion del area donde ejercera la actividad para efectos de
ordenamiento.

6. En el caso de los buhoneros dedicados a manipulacion y venta de alimentos, la vigencia

del permiso estara condicionada a la presentacion y mantenimiento de los carnés de
salud correspondientes (blanco y verde), expedidos por el Ministerio de Salud.

Los municipios podran establecer requisitos adicionales atendiendo a las particularidades de
su ordenamiento territorial, densidad comercial o condiciones especiales del distrito siempre
que dichos requisitos se adopten mediante acuerdo municipal debidamente motivado y no
contravenga los lineamientos generales establecidos en la presente Ley.

El honorable diputado Ernesto Cedefio y otros proponen:

Que se maodifique el articulo 13 del Proyecto de Ley 460, Que establece el marco normativo
de los lineamientos para la formalizacion del sector de los buhoneros, para que quede asi:
Articulo 13. (Transitorio). Las personas que, al momento de entrar en vigencia de la presente
Ley, ejercen la actividad de buhoneria sin contar con el permiso de acreditacion de buhonero
autorizado emitido por la alcaldia correspondiente dispondran de un plazo de hasta ciento
veinte dias calendario, contados a partir de la promulgacién de la presente Ley, para formalizar
su solicitud ante la alcaldia, previo al cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en
el ejercicio de la actividad.
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Los permisos de acreditacion de buhonero autorizado estaran sujetos al cumplimiento de los
requisitos minimos establecidos en la presente Ley. En caso de que el solicitante cumpla con
los requisitos minimos exigidos en la presente Ley para la expedicion de permiso, éste no
podra ser negado de manera discrecional. Si la alcaldia negara la expedicién del permiso,
pese al cumplimiento acreditado de los requisitos legales, el interesado podra interponer
recursos de reconsideracién ante la misma autoridad dentro del término legal correspondiente.
Agotado el recurso de reconsideracion y de mantenerse la negativa, el solicitante podra
interponer recursos de apelacion ante el gobernador de la provincia respectiva, quien debera
resolver conforme a disposiciones y principios rectores contemplados en la presente Ley.

El honorable diputado Ernesto Cedefio Alvarado y otros proponen:
Que se maodifique el titulo, asi:
Que establece marco normativo para la formalizacion del sector de los buhoneros.

Fin de la lectura, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos
a la votacion digital articulo por articulo. Anuncio que va a cerrarse la votacién digital. Queda cerrada.
Receso.

(RECESO)
Reanudamos la sesién. Sefior Secretario, resultados de la votacion.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Cuarenta y dos (42) votos a favor. Cero (0) votos en contra. Cero (0) abstencion. Ha sido aprobado
el Proyecto de Ley, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 460. Habiéndose aprobado en
segundo debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesion. Siguiente punto
del orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 12 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 336, Que modifica el Cédigo Penal
en materia relacionada a los delitos de Hurto Pecuario y Asociacion llicita para delinquir.

Hay propuesta en mesa, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefior Secretario, por favor, lea la propuesta.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Orlando Carrasquilla propone:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 336,
que modifica el Cbédigo Penal en materia relacionada a delitos de hurto pecuario y de
asociacion ilicita para delinquir.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno a la omision de lectura leida?
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda adoptada. ¢ Existe informe de minoria, sefior Secretario?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Relatora, dé lectura al informe de la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos
Constitucionales.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe que rinde la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales
correspondiente al primer debate al Proyecto de Ley 336, Que modifica el Codigo Penal en materia
relacionada a los delitos de hurto pecuario y asociacion ilicita para delinquir.

Fin de la lectura del informe de la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, sefior
Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda abierto el segundo debate. Ofrezco la palabra al honorable diputado Orlando Viadimir
Carrasquilla Bonilla.

—H.D. ORLANDO VLADIMIR CARRASQUILLA BONILLA

Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas noches, colegas diputados. Este Proyecto busca
asegurar la cadena alimentaria de nuestro pais a través de proteger nuestros productores,
especificamente los ganaderos, que estan sufriendo mucho con el hurto pecuario. Este es un
Proyecto de Ley moderno, tecnolégico, en la que incluye en hurto pecuario agravado dispositivos
electrénicos de trazabilidad y también algo muy importante, que, si el animal es hurtado en
tratamiento veterinario y se comercializa, también esta en hurto pecuario agravado.

Adicional, las formas de hurtar los animales en este momento estdn asociados ya que tiene
camiones, mataderos y comercializacion. Por lo tanto, se ha puesto también como una asociacién
ilicita para delinquir. Muchas gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos
a la votacion digital articulo por articulo. Anuncio que va a cerrarse la votacioén digital. Queda cerrada.
Resultado, sefior Secretario.

(RECESO)
Reanudamos la sesién. Sefior Secretario, resultados de la votacion.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Cuarenta y un (41) votos a favor. Cero (0) votos en contra. Cero (0) abstencion. Han sido aprobados
los articulos y el titulo del Proyecto de Ley.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 336. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesién. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 13 del orden del dia: Segundo Debate al Proyecto de Ley 461, Que modifica la Ley 51 de 28

de junio de 2017, que regula el transporte de carga por carretera y dicta otras disposiciones.

Hay propuesta, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefior Secretario, dé lectura a la propuesta.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Rogelio Ricardo Revello Tem y otros proponen:
Que se omita la lectura en el segundo debate de la parte dispositiva al Proyecto de Ley 461,
Que modifica la Ley 51 de 28 de junio de 2017, que regula el transporte de carga por carretera
y dicta otras disposiciones.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
¢Aprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda adoptada. ¢ Existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Relatora, por favor, lea el informe de la Comision de Comunicacion y Transporte.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del Informe que rinde la Comision de Comunicacion y Transporte correspondiente al primer
debate del Proyecto de Ley 461, Que modifica la Ley 51 de 28 de junio de 2017, que regula el
transporte de carga por carretera y dicta otras disposiciones.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Comunicacién y Transporte, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 461. Ofrezco la palabra al honorable diputado
Rogelio Ricardo Revello Tem.

—H.D. ROGELIO RICARDO REVELLO TEM

Gracias, sefior Presidente. Este Proyecto de Ley esta enfocado para poder adquirir equipos rodantes
a nuestros transportistas desde su fecha de fabricacion, en la cual lo estamos ampliando de diez a
quince afos, ya que nuestros transportistas los costos de estos equipos de diez afios es muy alto,
entonces lo estamos deteniendo cinco afios mas para que puedan tener equipos rodantes que llenen
la edificacion ambiental y todo lo demas para el efecto de poder hacer cambio de la flota, mantener
su familia y mantenerse en la actividad. También estamos viendo que hoy se traté aqui en el Pleno
ese aspecto, donde los transportistas nacionales cuando salen de Paso Canoa hacia Centroamérica,
si tienen algun accidente, tienen que quedarse en ese pais, lo arrestan, arrestan al equipo y tienen
que pagar todos los dafios para el efecto de poder salir o regresar a su patria.
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Entonces lo que estamos tratando es la reciprocidad de estos transportistas internacionales aqui en
nuestro terreno para el efecto de lo mismo, cuando ellos vienen. Hoy, vienen y se van y no pagan
nada con relacion a los accidentes de los nacionales. Por eso queremos que aqui en nuestro pais,
ellos no puedan salir tampoco del pais para el efecto de proteger los dafios ocasionados a nuestros
nacionales.

Por eso les pido a todos los colegas el apoyo a este Proyecto de Ley para efecto de hacer justicia al
transportista nacional. Gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos
a la votacion digital articulo por articulo. Anuncio que va a cerrarse la votacién digital. Queda cerrada.
Resultado, sefior Secretario.

(RECESO)
Reanudamos la sesién. Sefior Secretario, resultados de la votacion.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Treinta y nueve (39) votos a favor. Cero (0) en contra. Cero (0) abstencién. Han sido aprobados los
articulos y el titulo del Proyecto de Ley, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos vy titulos del Proyecto de Ley 461. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesién. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 14 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 558, Que maodifica la entrada en
vigencia de la Ley 473 de 2025.

Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefior Secretario, por favor, lea la propuesta en mesa.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Augusto Efrain Palacios Mufioz y otros proponen:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte expositiva del Proyecto de Ley 558,
Que modifica la entrada en vigencia de la Ley 473 de 2025.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno la omisién de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda adoptada ¢ Existe informe de minoria, sefior Secretario?
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Relatora, por favor, lea el informe de la Comisién de Comercio y Asuntos Econémicos.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA
Lectura del informe de la Comision de Comercio y Asuntos Econémicos, respecto al primer debate
del Proyecto de Ley 558, Que modifica la entrada en vigencia de la Ley 473 de 2025.

Fin de la lectura del informe, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 558, Que maodifica la entrada en vigencia de
la Ley 473 de 2005. Ofrezco la palabra al honorable diputado Augusto Efrain Palacios Mufioz.

—H.D. AUGUSTO EFRAIN PALACIOS MUNOZ

Sefior Presidente, muchas gracias. Buenos dias a todos los colegas. Hoy comparezco ante este
augusto escenario legislativo para poder traer un Proyecto que verdaderamente lo que va a
garantizar y salvaguardar es la paz social de este pais y la seguridad juridica.

Un Proyecto de Ley sumamente interesante el Proyecto de Ley 558, Que modifica la entrada en
vigencia de la Ley 473 de 2025, propuesta por este mismo servidor. Sin embargo, estamos no
contemplando hacer ningiin cambio en cuanto al espiritu y al contenido tal de la Ley, sino Unicamente
a la entrada en vigencia del mismo.

Porque hemos llegado a una mesa de didlogo con empresarios a nivel nacional y por eso considero,
compafieros, que es importante garantizar y salvaguardar la economia nacional y es el motivo por el
cual les pido encarecidamente que podamos darle una vacatio de Leyes, es decir, unas vacaciones
a esta Ley para que pueda entrar en vigencia a partir de primero de julio del afio dos mil veintisiete.

Esto ya ha sido conversado con todas las partes y encarecidamente, compafieros, les pedimos su
respaldo en esta Augusta Camara. Muchas gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos
a la votacion digital articulo por articulo. Anuncio que va a cerrarse la votacion digital. Queda cerrada.
Resultado, sefior Secretario.

(RECESO)
Reanudamos la sesién. Sefiora Secretaria, resultados de la votacion.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Treinta y siete (37) votos a favor. Cero (0) en contra. Cero (0) abstencién. Ha sido aprobado el
Proyecto de Ley, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 558. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesion. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 15 del orden del dia: Segundo Debate al Proyecto de Ley 313, Que modifica la Ley 37 de
2009, que descentraliza la administracién publica y dicta otras disposiciones.
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—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Declaramos un receso. Hoy, el primer llamado de la sesién sera a las 12:00 p. m., jBendiciones a
todos que tengan buen dia!

(RECESO)
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA SESION PERMANENTE DEL DIA 28 DE ABRIL DE 2026.

HONORABLES DIPUTADOS PRESENTES: Acosta Guerra, Jamis Gaspar; Adames Navarro,
Crispiano; Afa Decerega, Carlos Agustin; Andrade Rodriguez, Nixson; Arias Félix, Arquesio; Batista
Rodriguez de Guerra, Lilia Emérita; Benavides Aguilar, Tomas Gabriel; Brea Tristan, Francisco
Javier; Brenes S. de Vasquez, Alexandra Maria; Buchanan Joseph, Raphael; Campos Lima, Miguel
Angel; Castafieda Guardia de Zapata, Dana Daris; Castafiedas Valentin, Shirley De La Rosa;
Castillero Barahona, Marcos Enrique; Castillo Cortez, Victor De Jesus; Castrellén Barrios, Eliecer;
Camacho Castro, Luis Eduardo; Cedefio Herrera, Alain Albenis; Coba Martinez, Ariana Marisin;
Cohen Salerno, Manuel; Cheng Pefialba, Manuel; Chong Smith de Garay, Yamireliz Daymirelkis; De
Gracia Moreno, Ronald Ameth; De La Guardia Arrocha, Julio; Duke Walker, Luis Henrique; Gaitan
Beitia, Eduardo Alejandro; Gomez, Osman Camilo; Gonzalez Lépez, Jorge Alberto; Guardia Jaén,
Néstor Antonio; Guevara Rodriguez, Joan Manuel; Hernandez Lacayo, Graciela Mercedes; Herrera,
Jorge Luis; Jackson Palma, Nelson; Jiménez Pitti, Medin; Lee Renteria de Huang, Patsy Cristina;
Marin Nateron, Yuzaida Andrea; Mosquera Rivas, Isaac; Palacios Mufioz, Augusto Efrain; Pineda
Vergara, Raul Gilberto; Pinilla Rios, Didiano; Prado Castafio, Janine; Revello Tem, Rogelio Ricardo;
Richards Tapia, Betserai Ayize; Robinson Grajales, Benicio Enacio; Rodriguez Degracia, Gertrudis;
Rodriguez Batista de Rodriguez, Yarelis Anayansi; Romero Garcia, Yesica; Salazar Ramirez, Jairo
Ariel; Saldafia Lépez, Carlos Eduardo; Samaniego Rodriguez, Manuel Alberto; Sucre Mejia, Javier
Francisco; Thomas Horly, Olga Paulette; Ulate Rodriguez, Lenin Alberto; Vallarino Aparicio, Ariel
Ulises; Varela Rodriguez, José Luis; Vargas Centella, Jaime Edgardo; Vasquez Gutiérrez, Eduardo
Enrique; Vergara Castillo, Edwin Antonio; Vigil Lopez, Ricardo Agustin; Zamora Ibarra, Neftali Omar;
Zuafiga Alvarado, Roberto José Federico, Ellis Santo, Rosalia; Kochman Canavaggio de Novey,
Viveca Myna; Adames Arias, Nicolas; Rangel Vidales, Marco Mauricio; Barsallo Abrego, Roberto;
Galvez Useda, Mercedes Aminta; Diaz Concepcién, Juan Domingo; Carrillo Berkeley, Kevin
Armando; Urriola Rios, Luz Daira.

HONORABLES DIPUTADOS AUSENTES: Chandler D"Orcy, Walkiria Aurora.

HONORABLES DIPUTADOS EN LICENCIA: Archibold Chuito, Roberto; Bloise Iglesias, Jorge
Isaac; Brenes Medina de Chiari, Flor Isabel; Carrasquilla Bonilla, Orlando Vladimir; Cedefio Alvarado,
Ernesto; Galvez Evers, Sergio Rafael; Ortega Rivera, Luis Omar; Pérez Barboni, José Antonio; Vega,
Jhonathan Edir.
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—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Buenas tardes, colegas diputados, miembros de la prensa, publico presente, televidente y
radioescucha. Vamos a continuar con la sesién ordinaria permanente hoy, 28 de abril de 2026. Sefior
Secretario, informe en qué punto del orden del dia nos encontramos.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Buenas tardes, sefior Presidente. Nos encontramos en el punto 15 del orden del dia: Segundo debate
al Proyecto de Ley 313, Que modifica la Ley 37 de 2009, que descentraliza la administracién
publica y dicta otras disposiciones. Sefior Presidente, hay propuesta en mesa.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Dé lectura a la propuesta, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Los honorables diputados Lilia Batista, Jorge Herrera, Julio De La Guardia, Graciela Hernandez,

Manuel Cheng, Didiano Pinilla y otros proponen:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 313,
Que modifica la Ley 37 de 2009, que descentraliza la administracion publica y dicta otras
disposiciones.

Fundamento Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura de la propuesta de omisién de lectura.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
¢SAprueba el Pleno la propuesta de omision de lectura?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Has sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda adoptada. Sefior Secretario, ¢ existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefior Secretario, dé lectura al informe de la Comisién de Asuntos Municipales.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe que rinde la Comisidn de Asuntos Municipales correspondiente al primer debate
del Proyecto de Ley 313, unificado al Proyecto 365, Que reformala Ley 37 de 2009, que descentraliza
la administracion publica y dicta otras disposiciones.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Asuntos Municipales.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Queda abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 313, Que modifica la Ley 37 de 2009, que
descentraliza la administracién publica y dicta otras disposiciones.

Ofrezco la palabra al honorable diputado Luis Eduardo Camacho Castro. Declaro un breve receso...

Sefior Secretario, dé lectura a la propuesta.
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Jorge Herrera y otros proponen:
Que se conceda cortesia de sala a las siguientes personas para que participen del segundo
y tercer debate del Proyecto de Ley 313, Que modifica la Ley 37 de 2009, que descentraliza
la administracion publica y dicta otras disposiciones.

. Mayer Mizrachi, alcalde del distrito de Panama.

. Roxana Méndez, directora de la Autoridad Nacional de Descentralizacion.

. Wilfredo Rios, secretario ejecutivo de la Autoridad Nacional de Descentralizacion.

. Nadine Gonzalez, presidenta de la Asociacidon de Municipios de Panaméa (AMUPA) y

alcaldesa de Pinogana.
Noé Herrera, vicepresidente de la Asociacion de Alcaldes de Panama (ADALPA) y
alcalde de Las Tablas.

. Harry Agrazal, alcalde de Nata.

. Anibal Dominguez, alcalde de Tonosi.

3 Alberto Tikkas, alcalde de San Félix.

. Angel Batista, alcalde de Mariato.

o Ivdn De Leodn, alcalde de Santa Maria.

. Celestino Vargas, presidente de la Coordinadora Nacional de Representantes
y representante de Las Tablas Abajo.

. Renan Salcedo, director ejecutivo de la Comision Nacional de Proteccion para
Refugiados (CONARE).

. Sheila Grajales, representante de Victoriano Lorenzo.

. Erika Gonzélez, representante del corregimiento El Mufioz.

. Karelis Castrejon, representante de Santo Tomas.

. Josimar Guevara, representante y presidente del Concejo Provincial de Coclé.

. Guillermo Garcia Rivas, representante de José Domingo Espinar y directivo de
AMUPA.

. Vladimir Peralta, asesor de CONARE.

o Narciso Machuca, asesor legal de los Gremios Municipales.

. Ernesto Moran, presidente del Concejo Provincial de Panama Oeste.

o Chirag Mirani, asesor legal del Municipio de Panama.

. Guillermo Alvarez, jefe del Concejo Provincial de Chiriqui.

Fundamento de Derecho: Articulo 131 del Reglamento Organico del Reglamento Interno.
Fin de la lectura de la cortesia de sala, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
¢Aprueba el Pleno la propuesta de cortesia de sala?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda adoptada. Dé lectura a las propuestas de modificacion.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
El honorable diputado Alain Cedefio y otros proponen:
Que se modifique el articulo 2 del Texto Unico del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 2. Los objetivos especificos de esta Ley son:
1.
7. Dar seguimiento a la elaboracion de manuales de uso de todos los fondos que le sean
asignados a los municipios, alcaldias y juntas comunales.
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El honorable diputado Alain Cedefio y otros proponen:

Que se modifique el articulo 4 del Texto Unico del Proyecto de Ley 313, asi:

Articulo 4. El articulo 4 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 4. Para efectos de la aplicacién de la Ley, los siguientes conceptos se entenderan

asi:

1.

22. No dualidad. Certificacién que emite el Ministerio de Economia y Finanzas a solicitud
de la Autoridad Nacional de Descentralizacion o del Municipio, Alcaldia o Junta
Comunal, con la finalidad de certificar que no existe dualidad de inversion al momento
de ejecutar una obra por parte del Municipio, Alcaldia o Junta Comunal con otras
instituciones del Estado.

El honorable diputado Alain Cedefio y otros proponen:
Que se modifique el articulo 5 del Texto Unico del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 5. El numeral 4 del articulo 9 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 9. El proceso de descentralizacién cumplird con los siguientes propositos:

1. Aproximar los municipios, alcaldias y juntas comunales a los ciudadanos, fomentando
los procesos de participacién ciudadana deliberativa y decisoria en la comunidad. Esto
se basara en la formulacion, planificacion, disefio, ejecucion y seguimiento de las
politicas publicas y proyectos que beneficien a sus habitantes. Asi se garantizara el
acceso pleno y proactivo de la informacion publica como pilar fundamental de un
proceso transparente y de rendicién de cuentas.

El honorable diputado Alain Cedefio y otros proponen:
Que se modifique el articulo 35 del Texto Unico del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 35. El articulo 112 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 112. La recaudacion del impuesto del inmueble correspondera exclusivamente al
Ministerio de Economia y Finanzas y se transferira en su totalidad el importe recaudado a los
municipios, el cual ser4 administrado por el alcalde de cada municipio, quien tomara la
consideracion de los criterios establecidos en el articulo 112-G para realizar las inversiones
que correspondan.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Banco Nacional, apeturara una cuenta
bancaria que servird de receptora de los pagos que realicen los contribuyentes sobre el
impuesto inmueble. Terminado el periodo fiscal de dichas recaudaciones, el Ministerio de
Economia y Finanzas transferird dichos fondos, incluyendo los recargos y multas de las
cuentas bancarias municipales en el periodo fiscal siguiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas debera emitir un informe detallado en el cual se
establezca el total del importe recaudado en concepto de impuestos inmuebles, incluyendo
morosidades, multas y recargos del afio anterior. Dicho informe deberéa ser presentado ante
la Autoridad Nacional de Descentralizacion, a mas tardar el 31 de enero de cada afio y remitir
una copia a cada municipio, alcaldia y juntas comunales, asi como a los presidentes de los
gremios municipales.

El honorable diputado Alain Cedefio y otros proponen:

Que se modifique el articulo 39 del Texto Unico del Proyecto de Ley 313, asi:

Articulo 39. El articulo 112-E de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 112-E. Se podra destinar recursos procedentes del impuesto de inmuebles a las

areas, asuntos siguientes:

1. Para los procesos de planificacion viable, evaluacién y otros que se requieran los
proyectos descritos por el presente articulo, los municipios, alcaldias y juntas
comunales deberan utilizar la clasificacion estandarizada de proyectos de inversion
publica, establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Sistema
Nacional de Inversiones Publicas (SINIP).
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El honorable diputado Alain Cedefio y otros proponen:

Que se modifique el articulo 41 del Texto Unico del Proyecto de Ley 313, asi:

Articulo 41. El articulo 112-G de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 112-G. Los fondos municipales provenientes del impuesto de inmueble se distribuiran

con base a los siguientes criterios.

1.

2. La utilizacion de los fondos provenientes del impuesto de inmuebles por parte de las
alcaldias y juntas comunales sera tomada en cuenta su Plan Estratégico de Desarrollo
Distrital (PEDD) y valorando criterios de poblacion, extension territorial y pobreza
multidimensional.

El honorable diputado Alain Cedefio y otros proponen:
Que se modifique el articulo 47 del Texto Unico del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 47. El articulo 135-C de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 135-C. Los recursos del Programa de Inversién de Obras Publicas y Servicios
Municipales que, en atencion a la presente Ley y otras se asignen a municipios, alcaldias,
juntas comunales para proyectos de inversion en calidad de transferencia y Presupuesto
General del Estado que provienen de cuenta Unica del Tesoro Nacional, pasaran a la cuenta
de cada municipio, alcaldia y juntas comunales, garantizando su titularidad y su ejecucion sera
de cardcter financiero.
La Direccidon General de Tesoreria del Ministerio de Economia y Finanzas debera garantizar
la disponibilidad de dichos recursos conforme a la programacion que le presente el respectivo
titular de estos, en coordinacién con el municipio, alcaldia y juntas comunales, el titular de los
recursos de la Direccién General de la Tesoreria establecera los mecanismos de transferencia
de estos fondos.

Los honorables diputados Lenin Ulate, Miguel Campos y otros proponen:
Que se modifique el articulo 55. El articulo 141 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 141. El Concejo Municipal tendra la responsabilidad de elaborar y aprobar mediante
acuerdos municipales el reglamento interno que regira la forma en que se desarrollan los
procesos de escogencia de las directivas de las Juntas de Desarrollo Local a cada
corregimiento que conforma el distrito.

Podran formar parte de la directiva de la Junta de Desarrollo Local todos los habitantes de las
comunidades que componen cada corregimiento, mayores de dieciocho afios, quienes seran
electos para un periodo de dos afios y medio, sin derecho a reeleccion en la Junta Directiva.
Los directivos no podran tener ningn grado de parentesco alguno entre si y dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad en la autoridad local.

Los honorables diputados Medin Jiménez, Janine Prado y otros proponen:
Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 2. El Organo Ejecutivo podra, de forma excepcional, transferir fondos de municipios,
juntas comunales para completar la gestion solo en los siguientes casos:

1. Cuando este resulte insuficiente.

2. Durante epidemias previamente decretadas.

3. En caso de grave alteracion al orden publico.

4 Frente a motivos de interés general debidamente acreditados ante el Consejo de
Gabinete.

Dichas transferencias deberan ser propuestas ante el Consejo de Gabinete y aprobadas por
la mayoria de sus miembros a través de un decreto de Gabinete, que deberan ser publicados
en la Gaceta Oficial no mas de tres dias luego de su aprobacion.

Quedan prohibidas todas las transferencias a municipios, juntas comunales que no sigan el
proceso establecido en el articulo que no corresponde con las demas transferencias de fondos
descritas en la presente Ley.

Acta de la sesion ordinaria permanente
correspondiente a los dias 27 y 28 de abril de 2026



73

Los honorables diputados Medin Jiménez y Janine Prado proponen:
Que se modifique el articulo 2 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 2. Los objetivos especificos de esta Ley son:

1.
2.

Garantizar que la politica publica de centralizacién sea creada por el Ministerio de
Economia y Finanzas, por la participacion de las instituciones correspondientes, de
conformidad del articulo 233 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.
Asegurar que los municipios reciban las competencias hayan sido acreditados
previamente por medio de indicadores que midan una capacidad para asumirla.
Implementar mecanismos de transparencia, control, rendicion de cuenta y seguimiento
de la gestién local.

Garantizar la participacion ciudadana por medio de la junta de desarrollo local y otros
mecanismos de participacidon en todas las etapas del proceso de centralizacion y
gestion local.

Dar seguimiento a la elaboracién de manuales de uso de todos los fondos que les sean
asignados a los municipios, alcaldias y juntas comunales.

Los honorables diputados Medin Jiménez Pitti, Janine Prado Castafio y otros proponen:
Que se modifique el articulo 3 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 3. El articulo 2 de la Ley 37 del 2009 queda asi:
Articulo 2. Las competencias trasladadas, delegadas y compartidas a los municipios estaran
regidas obligatoriamente por politicas publicas, normas nacionales para el proceso de
centralizacién. Las instituciones respectivas colaboraran y cooperaran con los municipios para
su efectivo cumplimiento. Los municipios desarrollaran mediante actuaciones y normas
propias el ejercicio de las competencias adaptandolas a la realidad local en el marco de la
politica general del Estado.

Los honorables diputados Medin Jiménez Pitti, Janine Prado Castafio y otros proponen:
Que se modifique el articulo 4 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 4. El articulo 4 de la Ley 37 del 2009 queda asi:

1.
20.

Traslado de competencias. El traslado formal de una o varias competencias desde el
Gobierno Central hacia los municipios, alcaldias, juntas comunales, respecto a las
funciones, responsabilidades y potestades, acomparfia de recursos humanos, técnicos,
administrativos y financieros a fin de garantizar su correcta ejecucion. Estara sujeto a
un proceso de gradualidad y acreditaciébn de capacidades en el caso de las
competencias trasladadas, delegadas y compartidas antes de realizar el traslado
competencia a un municipio. Este debe ser debidamente acreditado para asumir la
nueva competencia.

No dualidad. Certificacion que emite el Ministerio de Economia y Finanzas solicit6é de
las autoridades nacionales de centralizacién o municipios, alcaldias, juntas comunales
con la finalidad de certificar que no existe dualidad de inversion en el momento de
ejecutar una obra por parte del municipio o0 junta comunal con otras instituciones del
Estado.

Los honorables diputados Medin Jiménez Pitti, Janine Prado Castafio y otros proponen:
Que se modifique el articulo 5 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 5. El numeral 4 del articulo 9 de la Ley 37 del 2009 queda asi:

Articulo 9. El proceso de descentralizacién cumplird con los siguientes propositos:

3....

Aproximar los municipios, alcaldias y juntas comunales a los ciudadanos fomentando
los procesos de participacién ciudadana deliberativa y decisoria en la comunidad.

Esto se basara en la formulacién y planificacién, disefio, ejecucion y seguimiento de las
politicas publicas y proyectos que beneficien a sus habitantes. Asi se garantizara el
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acceso pleno y proactivo a la informacién pablica como pilar fundamental de un proceso
transparente y de rendicién de cuentas.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se modifique el articulo 7 del Proyecto de Ley 313, asi.
Articulo 7. El articulo 18 de la Ley 37 del 2009 queda asi:
Articulo 18. Cuando existan diferencias entre la entidad de gobierno central que traslada o
delega la competencia y municipio, la autoridad nacional de descentralizacién con previa
autorizacion de su junta directiva actuard como mediadora en la resolucion de conflictos.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se maodifique el articulo 11 del Proyecto de Ley 313 asi:
Articulo 11. El articulo 21 de la Ley 37 del 2009 queda asi:
Articulo 21. La Junta Directiva estara conformada por
El ministro de la Presidencia o la persona que designe, quien la presidira.
El ministro de Economia y Finanza o quien le designe.
El ministro de Gobierno o quien le designe.
El presidente de la Asamblea Nacional o quien le designe.
El presidente de la Asociacion de Alcaldes o quien designe.
El presidente de la Coordinadora Nacional Representante de Corregimientos.
El presidente de la Asociacion de Municipios de Panamé o quien designe.
Dos representantes de la Organizacion de la Sociedad Civil Organizada con
conocimiento de experiencia acreditable en desarrollo municipal, desarrollo comunitario
0 gestién de proyectos de desarrollo humano sostenible o quien designe cada una.

©ONOOA~WNE

La Asociacidon de Alcaldes, la Coordinadora Nacional de Representantes y la Asociacion de
Municipios de Panama se coordinara para que en los temas relacionados con los pueblos
indigenas éstos estén representados de estas reuniones a través de estos tres espacios

El control regional de la Republica o quien lo represente asistira a las reuniones con derecho
avoz.

La Autoridad Nacional de Descentralizacion realizard las convocatorias para la seleccién de
los representantes de la sociedad civil en la Junta Directiva conforme a los requisitos
establecidos.

Sera la Secretaria, el director o subdirector de la Autoridad Nacional de Descentralizacion
quien tendra derecho Unicamente a voz en el desarrollo de la reunién. En caso de ausencia
temporal, tanto el director o subdirector suplira este espacio de personas que designe el
director.

Correspondera el ministro de la Presidencia, el impulso y la convocatoria de la Junta
Directiva.

Segun las competencias que se trasladen, deleguen o compartan, se llamara a participar a
las instituciones pertinentes.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:

Que se modifique el articulo 13 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 13. Se adiciona el articulo 21-B a la Ley 37 del 2009, asi:
Articulo 21-B. Requisitos para la participacién en el proceso de la seleccion de los
representantes de la sociedad civil ante la Junta Directiva de la Autoridad Nacional de
Descentralizacion:
1. Que la organizacién proponente esté legalmente constituida.
2. Que el candidato propuesto sea de nacionalidad panamefia.
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3. Que el candidato propuesto no haya sido condenado por la Comision de Delito Doloso.
4, Que el candidato tenga conocimiento o experiencia en desarrollo comunitario o gestion
de proyectos de desarrollo humano sostenible.

Los honorables diputados Medin Jiménez Pitti, Janine Prado Castafio y otros proponen:
Que se maodifique el articulo 15 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 15. Se adiciona el articulo 23-A a la Ley 37 del 2009 asi:

wn e

Articulo 23-A. Para el otorgamiento de viabilidad en la ejecucion de proyectos de inversion
publica y programas formativos se aplicaran los siguientes criterios:

Que se cuente con la certificacion de no dualidad emitida por el Ministerio de Economia y
Finanza en la que se determine no incurra en la dualidad con respecto a otras iniciativas de
inversion contempladas en el Presupuesto General del Estado.

Que el municipio, alcaldia y juntas comunales realicen analisis técnico y de factibilidad de los
proyectos debidamente documentados y sustentados en términos operativos financieros,
sociales y ambientales. Para tales efectos, el Consejo Municipal debera aprobar, mediante
acuerdo municipal en la colaboracién con las Autoridades Nacionales de Descentralizacion, el
manual de procedimiento que regule dicho andlisis.

Que la Autoridad Nacional de Descentralizacion revise la informacion suministrada por los
municipios para la viabilidad técnica del desarrollo correspondiente. También debera
realizarse este andlisis en paralelo con la certificacion de no dualidad que realiza el Ministerio
de Economia y Finanza, de modo que no retrase la emision de la resolucién de la viabilidad,
la cual sera firmada por el Presidente y el Secretario de la Junta Directiva de la Autoridad
Nacional de Descentralizacion.

La resolucion que autorice la viabilidad de recursos procedentes de la recaudacion del
impuesto de inmuebles sera firmada por el Presidente y el Secretario de la Junta Directiva de
la Autoridad Nacional de Descentralizacion.

Los honorables diputados Medin Jiménez Pitti, Janine Prado Castafio y otros proponen:
Que se modifique el articulo 16 del Proyecto de Ley 313, asi:

Articulo 16. El articulo 24 de la Ley de 37 del 2009 queda asi:
Articulo 24. Para ser director o subdirector de la Autoridad Nacional de Descentralizacion se

requiere:

1. Ser nacionalidad panamefia.

2. Poseer titulo universitario.

3. Experiencia comprobada, no menor de diez afios en materia de desarrollo local,
territorial y gestién municipal.

4, No haber sido condenado por delitos comunes contra la Administracion Puablica.

5 Haber aprobado previo de ratificado por la Asamblea Nacional un curso inicial de

actualizacion de descentralizacion de la Administracién Puablica dictado por la entidad
académica certificada por la Universidad Nacional de Panama.

El director y subdirector de la Autoridad Nacional de Descentralizacion seran nombrados por
el Presidente de la Republica para un periodo de cinco afios vy ratificados por la Asamblea
Nacional.

Corresponde al subdirector sustituir al director en sus ausencias temporales y cumplir con las
funciones que éste le asigne.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Continte con la lectura, sefiora Relatora.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA
Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:

Que se modifique el articulo 17 del Proyecto de Ley 313, asi:
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Articulo 17. El articulo 25 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 25. El director de la Autoridad Nacional de Descentralizacién velara por el cumplimiento
de los objetivos y propdsitos de la descentralizacién de la Administracién Publica sefialadas en
el titulo 1 de la presente Ley y tendra las siguientes funciones:

1. Coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién de Politicas
Publicas, las propuestas de disefio, formulacién y evaluacion de politicas publicas de
descentralizacién, asi como las estrategias y programas de dicha politica.

2. Monitorear y evaluar el traslado de competencias y las transferencias de recursos a los
gobiernos locales, de acuerdo con la presente Ley.

3. Facilitar las acciones y los actos administrativos necesarios para cumplir con el proceso
de descentralizacion.

4. Desarrollar acciones de capacitacién y fortalecimiento institucional necesarias para la
modernizacién de la Administracién Publica Municipal, con el propésito de alcanzar los
objetivos de la descentralizacion.

5. Elaborar y sustentar el informe anual sobre el proceso de descentralizacion y de gestion
administrativa de la Autoridad que se remitird a la Asamblea Nacional.

6. Coordinar con los diferentes ministerios y entidades del Gobierno Central la ejecucion de
las politicas y planes de descentralizacion.

7. Presentar ante la Junta Directiva de la Autoridad Nacional de Descentralizacion las
solicitudes para el traslado de competencias de municipios 0 mancomunidades
municipales.

8. Solicitar a los gobiernos locales informes, tanto programaticos como financieros, sobre
el avance en la ejecucion de los proyectos financiados con fondos que les sean
transferidos a través de la Autoridad Nacional de Descentralizacion.

9. Realizar los actos necesarios para cumplir con el proceso de descentralizacion.

10.Facilitar el proceso de traslado de competencias y la transferencia de recursos a los
gobiernos locales de acuerdo con la presente Ley.

11.Ejecutar las politicas y los planes de gestién descentralizada.

12.Desarrollar y conducir un sistema de informacién para el proceso de descentralizacion.

13.Elaborar y presentar ante la Junta Directiva de la Autoridad Nacional de
Descentralizacién el procedimiento para la escogencia de los representantes de la
sociedad civil.

14.0rganizar las convocatorias de los representantes de la sociedad civil organizada que
se postule para integrar la Junta Directiva de la Autoridad Nacional de Descentralizacion.

15.Dirigir y coordinar la administracion de recursos humanos y de infraestructura econémica
y financiera de la Autoridad Nacional de Descentralizacion.

16.Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de los horarios de trabajo del personal de la
Autoridad Nacional de Descentralizacion.

17.Formular los planes anuales, los programas y las estrategias de desarrollo en las
diferentes areas que seran presentados a la Junta Directiva.

18.Velar por el cumplimiento de las normas sobre el manejo del personal en cuanto a los
concursos de ingreso, a los traslados, a las destituciones y a la aplicacion de sanciones
disciplinarias de la Autoridad Nacional de Descentralizacién.

19.Presentar el presupuesto anual de gastos de inversiones, las propuestas de programas
de autogestién y los demas informes financieros que se requieran ante la Junta Directiva.

20.Dar seguimiento al proceso de traslado de competencias.

21.Velar por las conformaciones de las Juntas de Desarrollo Local a nivel nacional.

22.Elaborar un informe de rendicién de cuenta ante la Junta Directiva de la Autoridad
Nacional de Descentralizacion.

23.Rendir trimestralmente un informe ejecutivo a la Junta Directiva de Descentralizacion
sobre los avances, ejecucion y cumplimiento del proceso de descentralizacion, asi como
de los proyectos de inversion programatico, fisico y financieros proporcionados por los
municipios.

24.Establecer los indicadores necesarios para la acreditacién de los municipios y, ademas,
realizar las evaluaciones de desempefio previo al traspaso de competencias.
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25.Presentar el Plan Quinquenal de Descentralizacién, indicando las competencias a
compartir, trasladar y delegar, y el respectivo cronograma.

26.Desarrollar e implementar el sistema de evaluacién, informacién y monitoreo del proceso
de descentralizacion a nivel municipal.

27.Velar por el seguimiento y control de la ejecucién de los proyectos de inversion municipal
financiados con transferencia de capital.

28.Ejercer las demas funciones relacionadas con la naturaleza del cargo y que le sean
atribuidas en los reglamentos y en las Leyes.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio y Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se modifique el articulo 18 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 18. El articulo 29 de la Ley 37 de 2009, queda asi:
Articulo 29. El proceso de descentralizacién estara conformado por dos fases.

3. Tercera etapa. Cumplida las adecuaciones determinadas en las etapas primera y
segunda, la Autoridad Nacional de Descentralizacién creara un sistema de diagndstico
de la capacidad de gestibn municipal, evaluacién y monitoreo del proceso de
descentralizacion, previo a la acreditacion de los municipios que recibiran las
competencias que les seran trasladadas. Dicho diagnéstico contemplard una
metodologia para la determinaciéon y cumplimiento de los indicadores que sean
necesarios para este fin, con el propésito de realizar el traslado de competencias y la
asignacion de los recursos correspondientes para la realizacion de la misma.

4, Cuarta etapa. Traslado de competencias y la transferencia de recursos a los municipios.
Esta etapa sera materia de reglamentacion.

5. Quinta etapa. La evaluacién y ajuste del proceso.

6. Sexta etapa. La consolidacion del proceso de descentralizacion. Las etapas
establecidas en el presente capitulo seran material de reglamentacion de la presente
Ley.

El proceso de traslado de competencias debera contar con el acompafiamiento por parte de
la entidad delegante al municipio. La competencia sera trasladada a los municipios si ho va
acompafiada de los recursos necesarios para desarrollarla.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio y Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se modifique el articulo 23 del Proyecto Ley 313, asi:
Articulo 23. El articulo 63 de la Ley 37 2009 queda asi:
Articulo 63. Las competencias que son objeto de la descentralizacion son las
responsabilidades y potestades de los municipios. Estas seran trasladadas en un proceso
gradual, planificado y adecuadamente financiado, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y su reglamentacién en los sectores de seguridad y convivencia, urbanismo y vivienda,
medio ambiente, servicios publicos domiciliarios e infraestructuras urbanas, salud, deporte y
recreacion, cultura y turismo, educacion, transporte y movilidad, servicios sociales y desarrollo
econdmico local, en coordinacién con la entidad rectora.

Las materias en cada uno de los sectores seran las siguientes:

1. En materia de seguridad y convivencia ciudadana, planes de seguridad ciudadana,
policia municipal y gestion integral de riesgos para la proteccion de la poblacién y
ejecucion de las politicas nacionales de prevencion y mitigacién de desastres.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio y Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se modifique el articulo 25 del Proyecto Ley 313, asi:
Articulo 25. Se adiciona el articulo 64-A a la Ley 37 de 2009 asi:
Articulo 64-A. El Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas, con el
apoyo de la Autoridad Nacional de Descentralizacion, debe formular, disefar, evaluar e
implementar la Politica Nacional de Descentralizacion, la cual debera considerar, entre otros

Acta de la sesion ordinaria permanente
correspondiente a los dias 27 y 28 de abril de 2026



78

aspectos, las instituciones, el alcance, las competencias a compatrtir, trasladar y delegar, el
monto presupuestario, salarios, recursos humanos, equipos, infraestructura y el cronograma.
Esta Politica Nacional tendra un caracter obligatorio antes de darse el traspaso de
competencias a los municipios.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se modifique el articulo 27 del Proyecto Ley 313 asi:
Articulo 27. El articulo 80 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 80. Para el cumplimiento de sus funciones y para el desarrollo de las obras publicas
gue determina esta Ley, cada Junta Comunal contara con una estructura basica de
funcionamiento administrativo, de acuerdo con las necesidades de cada una.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se modifique el articulo 28 del Proyecto Ley 313, asi:
Articulo 28. El articulo 81 de la Ley 37 de 2009 queda asi.
Articulo 81. El alcalde y el vicealcalde devengaran el salario establecido en el presupuesto
municipal. Cualquier ajuste salarial de ambos respondera a la politica salarial del municipio.
No obstante, el salario del alcalde no sera inferior a tres mil balboas. Las funciones del
vicealcalde seran asignadas por el alcalde.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se modifique el articulo 33 del Proyecto Ley 313, asi:
Articulo 33. El articulo 103 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 103. En los conflictos que se presenten entre las partes de una asociacidn
intermunicipal servira de dirimente el consejo intermunicipal. En caso de que el conflicto esté
vinculado al proceso de descentralizacién, actuara como mediador a la Autoridad Nacional de
Descentralizacion, previa autorizacion de la junta directiva.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros, proponen:
Que se modifique el articulo 34 del Proyecto Ley 313, asi:
Articulo 34. El articulo 111 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 111.Cuando las obras sean financiadas por el Estado y ejecutadas por las empresas
privadas, incluyendo empresas bajo el régimen de asociaciones publicos privadas, éstas
deberan pagar obligatoriamente a los municipios los permisos de construccién, los derechos
o0 las tasas correspondientes.

El Ministerio de Economia y Finanzas y la entidad contratante solicitaran al contratista el paz
y salvo municipal al momento en que la empresa presente cada una de las gestiones de cobro
sobre el pago de la obra en desarrollo o realizada, conforme a lo que establece la Ley de
Contrataciones Publicas.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otro proponen:
Que se modifique el articulo 36 del Proyecto Ley 313, asi:
Articulo 36. El articulo 112-a de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 112-A. Se asignaran a todos los municipios los recursos provenientes de la
recaudacion del impuesto de inmuebles correspondiente al afio inmediatamente anterior,
incluyendo las morosidades, multas y recargos.

Esta asignacion serd transferida en forma de partidas trimestrales dentro de los cinco dias
siguientes al vencimiento correspondiente al cobro del impuesto y sera acumulable.

La Autoridad Nacional de Descentralizacion, previa autorizaciéon, aprobacion de su junta
directiva, aplicara la formula de solidaridad para acreditar las asignaciones correspondientes
a cada municipio que tenga un monto asignado inferior a un millén de balboas, incluyendo a
los territorios especiales.
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Esta cifra sera considerada minima y se ajustara proporcionalmente cada dos afios, con base
en el crecimiento de la recaudacién de este impuesto.

La asignacién se hara de acuerdo con el procedimiento siguiente:

Paso 1. El 50% del total de los recaudados en impuestos de inmuebles de los inmuebles
ubicados en el territorio de cada distrito sera directamente asignado a la cuenta del municipio
respectivo.

Paso 2. El remanente del total de los recaudados en impuestos de inmuebles, después de
cumplir el paso anterior, se asignard a cada municipio, en atencion al porcentaje de la
poblacion total del pais de cada distrito, segun el Gltimo censo de poblacién.

Una vez recibida la transferencia del gobierno central, el municipio coordinara la asignacion
de los recursos para el desarrollo de proyectos, tomando en consideracion el indice de
pobreza multidimensional, de desempleo y densidad de poblacién de cada corregimiento,
segun el ultimo censo de poblacién.

Dicha asignacion se realizara de la siguiente manera:

1. indice de pobreza multidimensional 25%.

2. indice de desempleo 25%.

3. Densidad de poblacion 50%

Los honorables diputados Medin Jiménez, Ricardo Vigil, Rosalia Eli Santo y otros proponen:
Que se modifique el articulo 37 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 37. El articulo 112-B de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 112-B. Una vez determinado el monto asignado bruto por municipio, si hay municipios
con una asignacién menor de un millén de balboas, se aplicara la férmula de solidaridad
intermunicipal.

La formula de solidaridad intermunicipal consiste en dividir el monto asignado bruto de un
municipio especifico con monto asignado bruto superior a un millon de balboas entre la suma
de la asignacion bruta de los municipios con capacidad de aportacion. El resultante de esa
operacion se multiplica por el diferencial total y el resultado es el monto con el que ese
municipio debe contribuir a la solidaridad intermunicipal.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se maodifique el articulo 39 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 39. El articulo 112-E de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 112-E. Se podran destinar recursos procedentes del impuesto de inmuebles a las
areas y asuntos siguientes.

b. Mantenimiento y mejoras a instituciones de salud.
6. Servicios sociales:
b. Infraestructura y apoyo para la gestion integral de riesgo, desarrollo comunitario,

social sostenible y medio ambiente, mitigacion de desastres, incluyendo la
implementacién del capitulo de ambiente y gestién de riesgo al cambio climatico
de los planes estratégicos de desarrollo distritales y de corregimiento en lo
relativo a diagnoésticos, medidas de adaptacion, soluciones basadas en la
naturaleza y fortalecimiento del sistema de alerta temprana.

7. Desarrollo econémico-social.

j- Creacion de empresas municipales o mixtas para la ejecucién de competencias
de los municipios.
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10. Modernizacion e innovacion tecnoldgica:

a. Sistema de georreferencia, digitalizacién y sistematizaciéon de procedimientos
administrativos.

b. Adquisicion de software y hardware para plataformas digitales.

c. Uso de Big Data e inteligencia artificial.

11. Compra de terrenos para proyectos de servicios publicos municipales.

12.  Crear infraestructuras para desarrollar inversiones publico-privadas.
Para los procesos de planificacion, viabilidad, evaluacion y otros que requieran los
proyectos descritos por el presente articulo, los municipios, alcaldias y juntas
comunales deberan utilizar la clasificacion estandarizada de proyectos de inversion
publica establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas a través del Sistema
Nacional de Inversiones Publicas, SINIP.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:

Que se maodifique el articulo 41 del Proyecto de Ley 313, asi:

Articulo 41. El articulo 112-G de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 112-G. Los fondos municipales provenientes del impuesto de inmuebles se

distribuiran con base a los siguientes criterios.

1. Los municipios, alcaldias y juntas comunales identificarén las necesidades y prioridades

de cada distrito y comarca con la participacién de las comunidades que la conforman.
Con base en las prioridades planificardn las obras y proyectos que seran financiados
con los aportes de la transferencia del impuesto de inmuebles y estaran comprendidos
en el Plan Anual de Obras e Inversiones, aprobado mediante acuerdo municipal con el
voto de la mayoria absoluta de los miembros del Concejo Municipal.
En todos los municipios del pais existird un solo presupuesto anual, el cual se
denominara Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversién Municipal y se considerara
como parte de este la inversion que se llevara a cabo de los recursos provenientes del
impuesto de inmuebles.

2. La utilizacion de los fondos provenientes del impuesto de inmuebles por parte de los
municipios, alcaldias y juntas comunales se har4 tomando en cuenta su Plan
Estratégico de Desarrollo Distrital, con la participacion ciudadana y valorando criterios
de poblacién, extension territorial y pobreza multidimensional.

3. En caso de que en alguno de los corregimientos no sea desarrollado algin proyecto u
obra, tendra prioridad el financiamiento de éste para su ejecucion en el préximo periodo
fiscal.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se maodifique el Articulo 42 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 42. El Articulo 112-H de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 112-H. EI monto minimo de un millén de balboas que se transfiera a los municipios en
concepto de impuestos de inmuebles que establece la presente Ley debera ser revisado cada
dos afios y dicho valor podra ser aumentado mas no disminuido del dltimo valor revisado.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se modifique el Articulo 44 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 44. Se adiciona el Articulo 112-J a la Ley 37 de 2009, asi:
Articulo 112-J. Las autoridades locales electas, alcaldes, vicealcaldes y representantes de
corregimientos y suplentes deberan participar obligatoriamente en las actividades de
capacitacion organizadas y oficiadas por la Autoridad Nacional de descentralizacion, los
gremios municipales o cualquier otra entidad académica.
Los municipios, alcaldias y juntas comunales coordinardn con los gremios municipales el
establecimiento de un plan intensivo para el fortalecimiento del conocimiento del personal de
las alcaldias, juntas comunales y juntas de desarrollo local con su debida certificacion.
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Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:

Que se maodifique el Articulo 46 del Proyecto de Ley 313, asi:

Articulo 46. El Articulo 135-B de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 135-B. En aplicacion del Programa de Inversion de Obras Publicas y de Servicios
Municipales, el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Autoridad Nacional de
Descentralizacion transferira una suma no menor de cinto diez mil balboas (B/.110 000.00)
anuales a cada una de las juntas comunales y a las alcaldias, la cual efectuara previa
consignacion de las partidas respectivas en el Presupuesto General del Estado. Esta
asignacion sera acumulable a partir de la vigencia fiscal del afio 2027, la suma que transferira
la Autoridad Nacional de Descentralizacion en aplicacion del Programa de Inversién de Obras
Publicas y Servicios Municipales sera aumentada anualmente de la siguiente manera hasta
llegar a la suma de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250 000.00) anuales.

1. Para el afio 2027, la suma de cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00)
2. Para el afio 2028, la suma de cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00)
3. Para el afio 2029, la suma de cuarenta mil balboas (B/. 40,000.00)

De las sumas indicadas en el parrafo anterior se destinara como minimo el 70% para proyectos
de inversién y el monto restante para el funcionamiento de las Juntas Comunales y Alcaldias.
Los desembolsos se realizaran sobre la ejecucion de éstos respondiendo a las necesidades
de las comunidades bajo consulta ciudadana.

Queda establecido que los recursos que se destinen del Programa de Inversion de Obras
Puablicas y de Servicios Municipales a los municipios, alcaldias y juntas comunales no pueden
ser menores que aquellos que en la entrada en este articulo estos reciban por programas y
proyectos de inversién local.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:

Que se maodifique el articulo 47 del Proyecto de Ley 313, asi:

Articulo 47. El articulo 135-C de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 135-C. Los recursos del Programa de Inversién de Obras Publicas y Servicios
Municipales que en atencién a la presente Ley u otras se asignen a los municipios, alcaldias
y juntas comunales para proyectos de inversion en calidad de transferencia del Presupuesto
General del Estado que proviene de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional pasaran a las
cuentas de cada municipio, alcaldias y juntas comunales garantizando su titularidad y su
ejecucion sera de caracter financiero.

La Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Economia y Finanzas debera garantizar
la disponibilidad de dichos recursos conforme a la programacion que le presente el respectivo
titular de estos.

En coordinacién con el municipio, alcaldia y junta comunal titular de los recursos, la Direccion
General de Tesoreria establecera los mecanismos de transferencia de estos fondos.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se madifique el articulo 50 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 50. Se adiciona el articulo 135-G a la Ley 37 de 2009, asi:
Articulo 135-G. En cuanto a los proyectos financiados con recursos provenientes del impuesto
de inmuebles y del Programa de Inversion de Obras Publicas y Servicios Municipales los
gobiernos locales deberan proporcionar a la Autoridad Nacional de Descentralizacion
informacion sobre los fondos comprometidos, devengados y pagados.

Transcurridos dos afios de haber recibido la transferencia de los recursos estos deberan
encontrarse ejecutados o comprometidos. Si la autoridad local no puede sustentar el motivo o
causa de lo anterior se suspenderd la transferencia de fondos hasta tanto no se ejecuten.
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La no rendicion de cuenta sin una causa justificada por parte de los gobiernos locales también
conllevara la suspension de la transferencia de fondos.

La Autoridad Nacional de Descentralizacién hara de conocimiento publico las totalidades de
los fondos transferidos, asi como la informacién de proyectos de inversion y programas
formativos autorizados por la Junta Directiva.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se modifique el articulo 51 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 51. El articulo 136-C de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 136-C. En el ambito de la aplicacién, programacion, presupuesto de inversiones,
evaluacion y descentralizacion de la gestién puablica territorial deberan aplicarse los
mecanismos de participacién ciudadana siguientes.
Referéndum.
Audiencia Publica.
Auditoria Social.
Presupuesto Patrticipativo.
Cabildos Abiertos.
Iniciativa Popular.
Consulta Ciudadana.
Consejo Consultivo.
. Colaboracién Ciudadana.
10. Congresos Comarcales en las Comarcas.
El municipio, alcaldias y juntas comunales en sus diferentes niveles de gobierno deberan
desarrollar estos espacios y mecanismos de participacion ciudadana. La forma y método de
aplicacién de estos sera establecido por reglamento.

CoNoGA~A®ONE

En lo que corresponde al uso de los recursos de inversion del Programa de Obras Publicas y
Servicios Municipales, el impuesto de inmuebles y cualquier otro recurso transferido por el
gobierno central para la Inversion tendran que utilizarse los mecanismos de la audiencia
publica, los cabildos abiertos o la consulta ciudadana.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Articulo 54. El articulo 138 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 138. En cada una de las comunidades que conforman el corregimiento se elegira
obligatoriamente una junta de desarrollo local como forma de expresion de participacion
ciudadana en la atencién primaria de las necesidades de las comunidades.

Las juntas comunales organizaran las juntas de desarrollo local que funcionaran en todas las
comunidades del corregimiento por medio de un reglamento interno que sera elaborado y
aprobado mediante acuerdo. Ademas, las juntas comunales garantizaran la participacion de
dichas juntas de desarrollo local en el Concejo Municipal y en el Consejo Provincial.

En cumplimiento de este articulo conllevard la suspension de la transferencia del programa de
obras publicas y servicios municipales.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se modifique el articulo 55 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 55. El articulo 141 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 141. El Concejo Municipal tendra la responsabilidad de elaborar, aprobar mediante
acuerdo municipal el reglamento interno que regird la forma en que se desarrollaran los
procesos de escogencia de las directivas de las juntas de desarrollo local de cada
corregimiento que conforme al distrito.
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Podran formar parte de la directiva de la junta de desarrollo local todos los habitantes de las
comunidades que componen cada corregimiento, mayores de 18 afios, quienes seran electos
para un periodo de dos afios y medio.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Que se maodifique el articulo 56 del Proyecto de Ley 313, asi:
Articulo 56. El articulo 142 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 142. Las juntas de desarrollo local estaran compuestas por 11 miembros en las areas
metropolitanas y urbanas asi:

Un presidente.

Un vicepresidente.

Un secretario.

Un subsecretario.

Un tesorero.

Un subtesorero.

Un fiscal.

Un vocal.

Un representante de una organizacion comunitaria en temas ambientales.

0. Unrepresentante de organizaciones comunitarias en temas de discapacidad o personas

con discapacidad.

11. Un representante de la red comunitaria o cualquier organizacibn comunitaria que se

dedique al ordenamiento territorial.

BOONO O AWNE

Para las areas semiurbanas, rurales y de los pueblos indigenas, las Juntas de Desarrollo Local
estaran compuestas por un minimo de siete miembros de la comunidad asi:

1. Un presidente.

2. Un vicepresidente.

3. Un tesorero.

4. Un fiscal.

5. Un representante de organizacion comunitaria 0 personas con conocimiento en temas
ambientales.

6. Un representante de organizaciones comunitarias en temas de discapacidad o personas
con conocimiento en temas de discapacidad o personas en condicidn de discapacidad.

7. Un representante de la red comunitaria o cualquier organizacién comunitaria que se
dedique al ordenamiento territorial o personas con conocimiento en ordenamiento
territorial.

Los miembros de la junta de desarrollo local no podran ser funcionarios de la junta comunal o pariente
hasta el tercer grado de consanguinidad del representante de corregimiento que esta en el ejercicio
del cargo y deberan residir en la comunidad de la junta de desarrollo local a la que pertenecera.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen:
Se prohibe que en las consultas publicas sefialadas en el parrafo anterior organizadas por las
alcaldias y juntas comunales se considera a los funcionarios de estas dependencias
municipales como parte del quérum que conlleve determinar la priorizacién de los proyectos a
desarrollar en las comunidades. Para que una audiencia publica, cabildo o consulta ciudadana
sea considerada valida, debera contar con una asistencia de por lo menos el 0.5% de los
moradores del sector o corregimiento donde se va a desarrollar el proyecto, tomando como
documento verificador el padrén electoral o el Ultimo censo de poblacién y de vivienda. La
audiencia publica, cabildo o consulta ciudadana podra realizarse en mas de una fecha y podra
realizarse también virtualmente. La Autoridad Nacional de Descentralizacion reglamentara la
participacion ciudadana en modalidad virtual para garantizar su validez y eficacia.

En caso de que el porcentaje minimo de asistencia no se logre en una sola sesién, las alcaldias
y juntas comunales deberan fijar una fecha posterior para la audiencia publica, cabildo o
consulta ciudadana, hasta que se logre acumulativamente el porcentaje de asistencia
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requerido. Los mecanismos de participaciéon ciudadana deberan realizarse en sitios de acceso
publico y sencillo para el sector o corregimiento donde se va a desarrollar el proyecto.
Asimismo, deberan realizarse en fechas y horas en que se facilita la asistencia de la mayoria
de la comunidad y deberan ser anunciados con minimo cinco dias habiles de anticipacién a la
comunidad.

Los honorables diputados Janine Prado Castafio, Medin Jiménez Pitti y otros proponen que se
adicione un articulo nuevo al Proyecto Ley 313-C, asi:
Articulo nuevo 1. Que todas las transferencias realizadas a municipios y juntas comunales
deberan ser publicadas en la Gaceta Oficial no mas de 48 horas luego de su aprobacion.

El honorable diputado Medin Jiménez y otros proponen:
Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto Ley 313, asi:
Articulo nuevo 2: Son funciones de la Autoridad Nacional de Descentralizacion las siguientes:
1. Ejecutar la Politica Nacional de Descentralizacion.
2. Promover el desarrollo social y productivo de los distritos y el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible.
Realizar acciones y actos administrativos necesarios para el proceso.
Brindar asistencia técnica a los municipios y juntas comunales.
Desarrollar estrategias de capacitacién y fortalecimiento institucional.
Articular con ministerios y entidades del Gobierno Central
Implementar sistemas de evaluacion, informacion y monitoreo
Definir proceso de seleccién de representantes de sociedad civil
Certificar a los municipios previo al traslado de competencia
0. Transferir los recursos que destine el gobierno central para los municipios y juntas
comunales en el marco de la descentralizacion
11. Garantizar la viabilidad de los proyectos de inversion
12. Supervisar y monitorear la ejecucion de proyectos y uso de fondos
13. Fomentar participacion ciudadana
14. Ejercer funciones adicionales establecidas por la Ley.

BO®O®NO OGO

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 313, Que modifica la Ley 37 de 2009, Que
descentraliza la administracion publica y dicta otras disposiciones.

Ofrezco la palabra. Tiene la palabra el honorable diputado Luis Eduardo Camacho Castro.

—H.D. LUIS EDUARDO CAMACHO CASTRO

Buenas tardes estimados colegas yo tengo aqui el informe de la Comisién de Asuntos Municipales.
Comisién de Asuntos Municipales que contiene ademas del proyecto original el texto Unico de las
reformas que surgieron en el primer debate, pero luego de la extensa lectura de propuestas. Y yo
me pregunto si estoy discutiendo este Proyecto u otro nuevo, yo quiero que a través de Secretaria
se me informe cuantas propuestas de reforma se acaban de leer en este momento. Detiene el
tiempo, mientras cuentan, por favor.

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE
Decretamos un breve receso para dar la informacién al honorable diputado Luis Eduardo Camacho
Castro.

(RECESO)

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE
Reanudamos la sesion. Continde honorable diputado Luis Eduardo Camacho.

—H.D. LUIS EDUARDO CAMACHO CASTRO
Gracias, sefior Presidente. Yo creo ser una persona bastante inteligente y conocedora del tema de
los gobiernos locales, pero ustedes creen que es correcto que yo empiece la discusion de este tema
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acabando de escuchar cuarenta y siete reformas al Proyecto de Ley original. Eso no es correcto y
es por eso que yo he sido insistente en este Pleno, porque al ritmo que nosotros vamos, fijense, yo
entiendo que en el segundo debate. Siempre se puede introducir alguna respuesta, algunas
preguntas, algunas modificaciones.

Pero se supone que las modificaciones que deben surgir en el segundo debate, deben ser minimas
producto de que en el primer debate tiene que haberse dado una discusién amplia y profunda, como
yo asumo que se dio en la Comision de Asuntos Municipales, una discusion amplia, es mas, vi varios
dias y hubo subcomisiones. Pero entonces, ese amplio debate, esas amplias consultas en donde
participaron muchos de los que estan aqui hoy y participaron varios representantes de las
asociaciones municipales porque ahora también abundan las organizaciones municipales. Entonces,
¢en donde quedo el primer debate, sefior Presidente y honorables diputados? Al ritmo que nosotros
vamos, vamos a tener que eliminar al primer debate. Pero no lo podemos hacer porque la Ley y la
Constitucién establece que exista un primer debate.

Pero ahora mismo es por costumbre de este Pleno que el primer debate es un adorno, porque el
trabajo hecho en muchas comisiones con seriedad o por lo menos con aparente seriedad es
distorsionado cuando llega el Proyecto de Ley aqui al Pleno. ¢ Cuantas, cuarenta y siete me dijeron?
Cuarenta y siete reformas de un Proyecto de Ley que tiene casi cuarenta articulos. Entonces, yo
creo que tenemos mas reformas que articulos del Proyecto de Ley original. Y miren, no se
equivoquen yo soy municipalista por conviccion yo no vine aqui a sabotear este Proyecto de Ley,
pero yo si quiero pedir seriedad en el manejo de los temas que en esta Asamblea se discuten.

Porque como he dicho en anteriores ocasiones y sobre todo en este tema de los gobiernos locales.
Porque yo soy municipalista, pero ademas yo fui parte de los gobiernos locales cuando fui
representante y concejal de 1989 a 1994. El amigo Dicky Panay fue parte de ese consejo municipal
y yo sé que aqui hay varios honorables diputados que en su momento fueron alcaldes pero que
también muchos pasaron incluso por ser representantes de corregimiento. Pero yo estoy viendo una
tendencia desde hace muchos afios que a mi me preocupa profundamente el futuro de los gobiernos
locales, porque aqui estamos hablando de un Proyecto de Ley, una organizacién que supuestamente
va a garantizar mas recursos para los gobiernos locales.

Pero yo me pregunto al ver el Proyecto de Ley y al escuchar las reformas si realmente en algin
momento esos recursos le van a llegar a los gobiernos locales, a las juntas comunales y a las
alcaldias y es que decia que yo siento que hay una tendencia desde hace muchos afos en el pais
filense, hablar de descentralizacion econdmica pero paralelamente se estan centralizando los
gobiernos locales, absurdo. Pero es lo que esta ocurriendo. porque aqui hay una tendencia desde
hace mucho tiempo.

A restarle funciones y restarles importancia a los consejos municipales a las juntas comunales y a
concentrar el poder en las alcaldias municipales. Y yo no tengo nada en contra de los alcaldes, pero
aqui se esta rompiendo desde hace muchos afios el equilibrio que tiene que existir en los gobiernos
locales porque, asi como hablamos de un equilibrio en el Gobierno nacional como un Asamblea, un
Ejecutivo y un Organo Judicial, aqui tiene que haber un contralor aqui el concepto que habia antes
era precisamente ese equilibrio de trabajo.

Que tenia que terminar en un trabajo consciente entre varios, cooperacion entre diferentes
autoridades Para garantizar las medidas que se tradujeran en mejor calidad de vida para los
habitantes de los diferentes corregimientos y los diferentes distritos, pero hace mucho tiempo
comenzé una ola de castrar los gobiernos locales centralizar los gobiernos locales empezaron
eliminando la eleccion del tesorero municipal por parte del Consejo Municipal de Panama.

Ese es como si el contralor general de la Republica que en el Organo Ejecutivo lo nombra la
Asamblea. La Asamblea se castra a si misma y parte de que el contralor lo nombre el Organo
Ejecutivo formalmente, y también recuerdo el ingeniero municipal y fijense que de parte del ingeniero
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municipal yo no hacia tanta resistencia, pero se le fue la mano en pollo y la transformacién que estan
haciendo los gobiernos locales esta acabando precisamente con los gobiernos locales

En donde fijense ni el alcalde es mas importante que los representantes de corregimientos y
concejales ni los concejales son mas importantes que el alcalde, porque se supone que tienen que
trabajar mancomunadamente y dentro de sus funciones de cada uno visualizando los factores que
tienen que generar un mejor desarrollo para el distrito y para eso existen, por ejemplo, las comisiones
de trabajo en los consejos municipales pero las comisiones de trabajo realmente en los consejos
municipales estan quedando de adorno y ustedes saben que es asi lo que estoy hablando, y es por
una responsabilidad mutua no solamente porque hay alcaldes que quieren asumir el total control del
gobierno local.

Sino porque también hay representantes que son concejales a su vez que lo estan cediendo de su
importante trabajo de ser precisamente el que junto con el alcalde elabora la politica de desarrollo
no la politica del alcalde, el alcalde es el que ejecuta debe ser al menos el que ejecuta pero la
elaboracién de la politica de desarrollo tiene que ser conjunta, pero aqui se estan castrando los
gobiernos locales y repito, no solamente por parte de alcaldes que quieren sUper poderes sino por
parte de autoridades locales, representantes que renuncian a sus responsabilidades
iVoluntariamente! ¢ Por qué? Porque lamentablemente, y eso cada dia lo veo mas.

Algunos ven solo los concejos municipales como un lugar donde pueden obtener fondos para las
juntas comunales. Y la labor legislativa, porque ustedes son los representantes, son legisladores de
su distrito la labor legislativa, la labor de velar y construir junto con el alcalde una politica de desarrollo
a través de la aprobacion de acuerdos municipales, se renuncia a ella. Ahora fijense, agreguemos
algo, hay una politica de descentralizacion econémica supuestamente, pero estamos creando entes
que no descentralizan nada que concentran otras cosas lejos de los gobiernos locales y aqui hay
honorables diputados también, porque, ¢donde se ha aprobado todas estas Leyes? Aqui en la
Asamblea Nacional.

Porque aqui en la Asamblea también, lamentablemente, hay honorables diputados, y hemos visto
que llegan a tratar de ponerle trabas a las autoridades locales, porque le tienen miedo politicamente,
y se dice, yo para qué le voy a dar esto al representante, esto al alcalde, si es el que va a competir
después conmigo por las diputaciones. Ah, y entonces se busca los mecanismos de control para que
los honorables diputados controlen a los representantes con regimiento y hasta a los alcaldes y yo
les decia a algunos representantes con los cuales estuve reunido y dos alcaldes recientemente, que
lamentablemente todo eso ha ocurrido con la complacencia de los alcaldes y representantes.

Porque yo les recordaba un momento histérico que quede trabajando en la Presidencia de la
Republica cuando me llamaba el Presidente me pedia reunirme con determinados alcaldes,
representantes sobre un tema de su gobierno local y ese alcalde y ese representante me dice para
hablar conmigo tiene que hablar conmigo primero con el honorable diputado, entonces yo quiero
decirle a las autoridades que estan aqui presentes que el reto histérico que ustedes tienen por
delante no es obtener solo recursos econdmicos para los gobiernos locales que ademas va a ser
administrado por otro ente aparte de los gobiernos locales.

Y que casi les va a decir a los gobiernos locales en qué puede gastar y en qué no, el gran reto que
tienen ustedes como autoridades locales es revertir la centralizacion de los gobiernos locales es
volver a producir la verdadera descentralizacion politica porque de nada vale la descentralizacion
econdmica si el municipio o autoridades locales se convierten en gobiernos centralizados.

Yo sé que a muchos no les va a gustar lo que estoy diciendo pues yo no vine aqui a esta Asamblea
a buscar aplausos, yo vengo aqui a hacer un trabajo legislativo y también a hacer un llamado a la
conciencia a que los panamefios entendamos que todos tenemos que cambiar si queremos hacer
un mejor pais porque todos hablan de que el pais cambie pero el problema es que la gente no quiere
cambiar, no quiere cambiar el pueblo y no quiere cambiar los que llegan a puestos producto de las
votaciones, porque el afan ante la tentacion del ejercicio politico es concentrar poder es sentirse
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Superman porque piensan que bueno, concentracion de poder le va a garantizar la reeleccién a la
gente y el problema es que se prioriza la reeleccion sobre las necesidades del desarrollo profundo
de las comunidades.

Yo le pregunto a ustedes, ¢ustedes creen que este Proyecto de Ley va a producir una verdadera
descentralizacién? Yo quisiera que algunos de ustedes me respondan, algunos aqui en los
presentes, algunos de los alcaldes, algunos de los representantes o algunos de AMUPA, yo quiero
que me digan si realmente ustedes creen que este Proyecto de Ley, por lo menos el que yo estaba
leyendo porque no sé qué dicen las cuarenta y siete reformas que se acaban de adicionar, entonces
yo tengo que suponer que yo no las conozco pero esas reformas salieron de un lado y ustedes
estaban sentados en la discusién de ese Proyecto de Ley, ahora yo quiero saber si ustedes me
pueden explicar de qué se tratan esas cuarenta y siete reformas que estan ahi.

Porque ahora quiero decir con toda franqueza ni el Proyecto de Ley este que se dio en la comisidn
con toda buena intencidn ni las cuarenta y siete reformas, lo que yo pude leer de ellas van a producir
una verdadera descentralizacion.

Yo quisiera que algunos de ustedes me expliquen, algunos de ustedes los presenten en qué lugar
se garantiza la verdadera descentralizacion y fijense, no hablo solo de la descentralizacion
econdOmica porque yo puedo decir que, a no, le va a llegar més plata a los gobiernos locales, pero si
fuera asi yo no escucharia a los alcaldes quejandose que no le llegue la plata y a los representantes
no lo escucharan quejandose que los alcaldes le tienen la plata trancada.

Entonces si vamos a hablar de descentralizacion, a ejecutar descentralizacion vamos a hacerla de
verdad y me atrevo a hablar con esta energia porque yo soy municipalista por formacion, yo creo en
los gobiernos locales y es necesario y por eso estoy llamado para que ustedes se unan a rescatar
verdaderamente los gobiernos locales que estan caminando en sentido contrario a la
descentralizacién no solamente econdémica sino la descentralizacién politica que tiene que existir en
los gobiernos locales cualquiera de ustedes, estoy esperando que me conteste alguno ¢,dénde esta
la descentralizacion planteada econémica y politica? o si estoy yo equivocado al sentir que esto, este
documento més que descentralizar, centraliza mas la administracion municipal no veo a nadie
dispuesto a contestar asi que yo asumo que ustedes tampoco saben en qué, déjalo, si ellos no
quieren.

¢saben por qué? porque ti no puedes defender lo que sabes que no se puede defender porque yo
no vine aqui a hacer una legislacién pasiva yo no vine a legislar en razén de quedar bien con los
representantes de corregimiento y los alcaldes o con la autoridad de descentralizacion que la
descentralizacién se lo digo con toda franqueza y no es un problema de esta administracion sino
viene de la otra, descentralizacién solo tiene el nombre esa es la realidad de los gobiernos locales.

Entonces el gran reto, estimados colegas es que yo quiero que ustedes me expliquen a mi como yo
puedo tomar y hacer una discusién, un aporte en razén de este Proyecto, si la primera media hora
que a mi me queda que me toco y sin pedir segunda vuelta, yo tendria que asimilar las cuarenta y
tres, cuarenta y siete reformas que se acaban de leer e insertarlas en este Proyecto.

Yo soy una persona inteligente, me considero soy una persona que Dios me ha dado buena memoria
y buena representativa pero tampoco soy mago, no soy Mandrake, yo no puedo hacer un analisis
responsable de este Proyecto con esas reformas juntas en este momento, entonces yo tengo que y
yo me voy a anotar para la segunda vuelta yo tengo que reiterar que lo que se trata del trabajo
legislativo no solamente es producir las mejores Leyes para que la transformacion politica y
econdmica del pais se traduce en beneficio de Leyes nacionales que le cambien la vida de manera
positiva a los panamefios se trata también de cuando aqui vienen Leyes que tienen que ver con los
gobiernos locales hagamos un debate hagamos aportes, pero se supone que esos debates y esos
aportes empiezan en la primer debate en la Comisién de Asuntos Municipales de la Asamblea que
es el primer filtro el primer filtro para la evaluacién del Proyecto es el primer filtro para las consultas
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es el primer filtro para las modificaciones que cuando yo en el segundo debate aqui ya te, como
decimos la comida te masticaba un poco pero aqui no estamos haciendo eso, estimado colega.

Entonces asi como le hago una critica de buena o fea si alguno de los autoridades aqui presentes o
de las organizaciones municipales se ha sentido ofendido por lo que yo he planteado desde el dia
de hoy esa no es mi intencidn mi intencién es hacer un llamado a la realidad de que nos ayuden a
aprobar normas que fortalezcan verdaderamente los gobiernos locales porque los gobiernos locales
fortalecidos se traducen en bienestar social porque fijense la primera linea de respuesta a los
problemas de nuestros corregimientos, de nuestros distritos no es aqui en la Asamblea, porque a
quien le van a tocar la puerta a la gente es a los alcaldes y a los representantes a eso es que le van
a tocar la puerta primero y es precisamente por eso que yo le pido que nos ayuden a que la
legislacion sea algo que verdaderamente les permita a ustedes que cuando le toquen la puerta como
se la tocan a veces en la madrugada a veces en la tarde, a veces en la mafiana o sabado o domingo
ustedes tengan no solamente los recursos sino la capacidad administrativa de dar las respuestas
que la poblacion le reclama.

Por eso se llama gobiernos locales porque esta mas cerca de las comunidades, pero yo creo que
estamos alejando a las comunidades de los gobiernos locales porque les reitero, puede que yo esté
equivocado, pero esa es la visién que yo tengo como municipalista y como exautoridad local estamos
alejando a la gente de los gobiernos locales con la centralizacién de los gobiernos locales, porque
eso es lo que esté ocurriendo.

Entonces yo quiero sefior Presidente pedirle que me anote en segunda vuelta porque después que
yo voy a escuchar las explicaciones que usted va a dar o las preguntas que le van a dar para ver si
yo puedo entender las cuarenta y siete reformas que nos acaban de leer o conocer las cuarenta y
siete, reformas que nos acaban de dar a conocer porque ya les repito estimadas autoridades locales.

El trabajo de la comision que creo que lo hizo con mucha seriedad y en el cual entiendo porque yo
los vi a ustedes venir aqui a la Asamblea ustedes venian a esta Asamblea ustedes participaron en
esos primeros debates bueno, este documento es letra muerta ya es letra muerta porque yo tengo
que asumir que todas estas reformas que yo creo, si no me equivoco superan el nimero de articulos
del Proyecto original me dicen que yo estoy ante otro Proyecto en el cual en este momento no puedo
opinar, por eso me anoté primero para poder hacer esta intervencion que es un llamado a que nos
unamos todos ustedes como gobiernos locales ustedes como organizaciones que trabajan con los
gobiernos locales nosotros los honorables diputados nos unamos en razén del rescate de los
gobiernos locales el rescate verdadero la autonomia financiera pero también la autonomia politica
de los gobiernos locales para que se traduzcan en mejores dias en soluciones para la poblacién.

Entonces no sé cuantos oradores hay, pero a partir de este momento a pesar de que aqui salimos
ayer a las 12:30 a. m. me toco pararme a las 4:30 a. m. y aqui estoy y aqui me voy a quedar porque
yo creo en los gobiernos locales, yo soy municipalista y voy a sacrificar el tiempo y mis suefios para
ayudarlos a ustedes a hacer la mejor Ley que se traduzca en una herramienta que le dé verdadera
respuesta a la poblacién, muchas gracias y me anota en la segunda vuelta.

—ELIECER CASTRELLON BARRIOS, PRESIDENTE
Declaramos un breve receso.

(RECESO)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Reanudamos la sesion. Dele lectura a la propuesta, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Los honorables diputados Ariel Ulises Vallarino Aparicio, Manuel Cheng Pefialba y otros proponen:
Que se suspenda la discusion del segundo debate del Proyecto de Ley 313, Que maodifica la
Ley 37 de 2009, Que Descentraliza la Administracién Publica y dicta otras disposiciones.
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Fundamento de Derecho: Articulo 179 del Reglamento Organico del Régimen Interno.
Fin de la lectura de la propuesta, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
JAprueba el Pleno, la propuesta leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Un breve receso para despedir a los invitados.

(RECESO)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Reanudamos la sesion. Sefior Secretario, siguiente punto del orden del dia.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 16 de el orden del dia: Segundo Debate al Proyecto de Ley 510, Que sanciona el Fraude de
Paternidad en la Republica de Panama. Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Dele lectura a la propuesta, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado: Jairo Ariel Salazar Ramirez, propone:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 510,
Que sanciona el Fraude de Paternidad en la Republica de Panama.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 Reglamento Organico del Régimen Interno.
Fin de la lectura, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
¢JAprueba Pleno, la omision de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefor Secretario, ¢ existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefior Secretario, dele lectura el informe de la Comisiébn de Gobierno Justicia y Asuntos
Constitucionales.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe que rinde la Comision de Gobierno Justicia y Asuntos Constitucionales
correspondiente al primer debate del Proyecto de Ley 510, Que sanciona el fraude de paternidad en
la Republica de Panama.
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Fin de la lectura del informe de la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, sefior
Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 510, Que sanciona el fraude de paternidad
en la Republica de Panama. Un breve receso.

(RECESO)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Reanudamos la sesion. Tiene la palabra la honorable diputada Alexandra Brenes Samaniego.

—H.D. ALEXANDRA MARIA BRENES SAMANIEGO DE VASQUEZ

Gracias, colegas. Y bueno, este Proyecto de Ley particularmente que sanciona el fraude de
paternidad me parece bastante interesante porque aun cuando existe dentro, que se puede ver por
la via del de la parte civil, ahora lo que se quiere es tipificar esto como un delito.

Entonces, honorable diputado, yo tengo solamente tres preguntas para usted y la primera es
¢ cuantos casos comprobados existen de fraude de paternidad actualmente en Panam@a?

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Para responder, el honorable diputado Jairo Ariel Salazar Ramirez.

—H.D. JAIRO ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Gracias, sefior Presidente, a Dios y a usted por las palabras. La verdad, teéricamente no hay tantos
casos por la vergiienza que les causa a los hombres en el pais. Pero cuando en mis redes sociales,
aproximadamente solamente en mis redes sociales, hay cuatrocientos cincuenta y dos casos de
hombres que han sido engafados por esta estafa paternal.

Hombres que han sido golpeados, ellos y su familia inclusive, habia un honorable diputado aqui
presente que queria que se le sumaran los delitos y que eso fuera a mas de quince afios. Pues la
idea no es sancionar a la mujer de esa manera. La idea es buscar un freno y estipular un delito en
lo penal

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Continde, honorable diputada Alexandra Brenes Samaniego.

—H.D. ALEXANDRA MARIA BRENES SAMANIEGO DE VASQUEZ

Gracias, honorable diputado. Entonces estamos por ahora que no hay una cifra precisamente por la
verguienza que pasan los hombres al momento de solicitar la prueba de ADN para comprobar si es
su hijo o no.

Aqui dice en el articulo 211-A que la pena para quienes hagan o que incurran en este tipo de delitos
que se conoce como un engafio, la pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el
fraude se mantenga por mas de cinco afios, existan dos 0 mas menores afectados o se haya obtenido
beneficio econdmico reiterado.

¢Usted podria aclararnos de cuanto tiempo estamos hablando? Porque entiendo que sufrio
modificaciones desde un inicio ¢,De cuanto tiempo estariamos hablando si una mujer engafa a un
hombre y después se comprueba que ese hijo no es suyo?

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Para responder, el honorable diputado Jairo Ariel Salazar.
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—H.D. JAIRO ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Es facil, honorable diputada. Ahi lo comprueba son sesenta meses solamente y usted sabe que, de
sesenta meses para abajo, precisamente no queriamos subirlo, es conmutable. A los que son
abogados aqui sabemos que de sesenta meses para abajo todo es conmutable.

Por eso no quisimos llevar la pena mas alla de 60 meses como querian alguna gente que estaban
articulando.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Continte, honorable diputada Alexandra Brenes Samaniego.

—H.D. ALEXANDRA MARIA BRENES SAMANIEGO DE VASQUEZ

Gracias, diputado. Es decir, las mujeres que incurran en esto no van air a la carcel como tal porque
estamos hablando de sesenta meses. Es decir, pueden llegar a un acuerdo con este tipo de sancion
que usted esta colocando.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Para responder, el diputado Jairo Ariel Salazar.

—H.D. JAIRO ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Pueden llegar a un acuerdo, pero siempre y cuando sean primerizas. Pero si repite ella misma, ya
se comprueba que va més de dos casos, entonces el juez tomard la decisién de que es conmutable,
son sesenta meses, no pasa. Pero no siempre los jueces, en una segunda instancia, te perdonan
nuevamente, y te pueden poner un afio detenido.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Continde, honorable diputada Alexandra Brenes Samaniego.

—H.D. ALEXANDRA MARIA BRENES SAMANIEGO DE VASQUEZ

Gracias, honorable diputado, por esa aclaracién. Yo tengo mi Ultima pregunta y es que en el articulo
10 dice que no afectara el derecho del menor. Es decir, cuando se comprueba de que él no es su
hijo.

Pero habrd un acompafamiento psicoldgico o algun tipo de acompafiamiento para que ese menor,
una vez se entera que ese no es su padre, ¢no puede afectar esos derechos del nifio?

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Para responder, el honorable diputado Jairo Ariel Salazar.

—H.D. JAIRO ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Hoy en dia nosotros tenemos muchos casos, honorable diputada. Es bien dificil porque hay muchas
madres que han incurrido en narcotréafico y dejan a los nifios, ¢,con quién lo dejan? Con su mama,
con su abuela, con su padre, etcétera. Ese es un trabajo ya de la familia y del ministerio de la familia
de que haga ese tipo de ayudas hacia el menor.

Precisamente por eso habia otra gente que decia que la pena era muy corta, ¢por qué? Porque no
solamente es un engafo, sino el dafio que se le hace al menor con este engafio. Y decirle que ya no
es una familia su familia, que es otra su familia, causa un choque, y especialmente a las abuelas.
Hay abuelas que decian, ese es mi nieto y pase lo que pase, ese va a ser mi nieto. No importa si no
es mi sangre, ya yo los crie.

Entonces es un arma de doble filo en ese tema. Lo que nosotros estamos buscando, porque usted
sabe que gracias a Dios esto no es reversible, es de aqui en adelante. De que de aqui en adelante
esas madres que engafien a los que se piensan que pueden engafiar a los hombres, no lo hagan
porque es un delito penal. De aqui en adelante, no es para atras.
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—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Continte, honorable diputada Alexandra Brenes Samaniego.

—H.D. ALEXANDRA MARIA BRENES SAMANIEGO DE VASQUEZ

Gracias por las respuestas honorable diputado. Eso era todo lo que queria preguntar mas que nada
de este Proyecto de Ley, ya que para mi si es importante no buscar Gnicamente desde la herida, que
es quienes van a sufrir esto mas que nada son los menores de edad, los nifios, nifias que se
encuentren dentro de ese vinculo familiar. Y hay que cuidar la estabilidad emocional de esos nifios
y nifias después de una noticia como esta donde hay una desvinculacion del padre cuando hay un
engafio de estos.

Asi que, sin mas, era todo lo que queria intervenir honorable diputado. Gracias.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Secretaria de lectura a las propuestas.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL

El honorable diputado Jairo Salazar y otros proponen:
Que se modifique el articulo 8 del Proyecto de Ley 510 del 2026, asi:
Articulo 8, el articulo 211-A del Cddigo Penal queda asi:
Articulo 211-A. Quien busca a un hombre a reconocer como hijo a un menor que no es
biologicamente suyo, oculte, altere o falsee informacién relativa a la verdadera paternidad
biolégica 0 mantenga deliberadamente el engafio causando perjuicio moral o patrimonial, sera
sancionado con prision de dos a cinco afios y de cien a quinientos dias multa.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando, uno, el fraude se mantenga por
mas de cinco afos, dos, existan dos o0 mas menores afectados y tres, se haya obtenido
beneficio econémico reiterado.

El honorable diputado Jairo Salazar y otros diputados proponen:
Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 510, asi:
Articulo Nuevo 1. Se adiciona el articulo 211-B al Cédigo Penal asi:
Articulo 200-B. No incurrira en responsabilidad penal por el delito previsto en el articulo
anterior quien reconozca a un menor como hijo aun conociendo de la inexistencia de vinculo
biolégico siempre que dicho reconocimiento se realice de manera libre, expresa, informada,
sin mediar engafio o error o cualquier forma de induccion fraudulenta.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado.
Vamos a la votacion digital, articulo por articulo.

(RECESO)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Reanudamos la sesién. Honorables diputados, anuncio que va a cerrarse la votacion digital. Queda
cerrado, sefiora Secretaria, resultado de la votacion.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Sefior Presidente, todos los articulos y el titulo original han sido aprobados, con cuarenta y ocho (48)
votos a favor. Cero (0) votos en contra. Cero (0) abstencion.
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—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 510. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesién. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Punto 17 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 151, Que madifica articulos de la
Ley 40 de 1999 del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia.

Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Secretaria, dé lectura a la propuesta.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL

El honorable diputado Ricardo Vigil y otros diputados proponen:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 151,
Que modifica articulos de la Ley 40 de 1999 del Régimen Especial de Responsabilidad Penal
para la Adolescencia.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
JAprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefora Secretaria, ¢ existe informe de minoria?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
No existe, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Relatora dé lectura al informe de la Comisibn de Gobierno, Justicia y Asuntos
Constitucionales.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del Informe al que rinde la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales
correspondiente al primer debate del Proyecto de Ley 151, Que modifica articulos de la Ley 40 de
1999 del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia.

Fin de la lectura del informe, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 151, Que modifica articulos de la Ley 40 de
1999, del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia. Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el honorable diputado Ricardo Agustin Vigil Lépez.
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—H.D. RICARDO AGUSTIN VIGIL LOPEZ

Muchas gracias, sefior Presidente. Saludos a todos los honorables colegas diputados y a los que
nos siguen a través de las diferentes plataformas. Yo quisiera que antes de iniciar mi intervencion,
se leyeran las propuestas de modificacién que reposan en Secretaria.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Relatora, por favor, lea las propuestas de modificacion.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

El honorable diputado Ricardo Agustin Vigil Lopez y otros proponen:
Que se modifique el articulo 2 del Proyecto de Ley 151 asi:
Articulo 2. El articulo 18 de la Ley 40 de 1999, queda asi:
Articulo 18. Nulidad absoluta de las actuaciones violatorias de los derechos de la
adolescencia, sin perjuicio de las causales de nulidad previstas en los articulos 199 y 200 del
Cédigo Procesal Penal, Ley 63 de 2008, son causales de nulidad absoluta de los actos
procesales, el impedimento del pleno ejercicio de los derechos y garantias individuales
contenidas en los articulos 16 y 17 de esta Ley, cuya nulidad serda advertida Unica y
exclusivamente cuando se vean afectados derechos y garantias sustanciales de los
adolescentes. Esta nulidad sera insubsanable.

Cuando alguna garantia establecida en esta Ley pueda ser susceptible de violacién por
particulares o cualquier servidor publico, el juez de la causa pondrd en conocimiento de la
autoridad competente las actuaciones pertinentes, para que se determinen las
responsabilidades a que haya lugar y se impongan las sanciones correspondientes, sin que
tal actuacién detenga el proceso de adolescentes en tramite.

El honorable diputado Ricardo Agustin Vigil Lépez y otros proponen:
Que se modifique el articulo 3 del Proyecto de Ley 151, para que quede asi:
Articulo 3. El articulo 53 de la Ley 40 de 1999, queda asi:
Articulo 53. Conexidad de procesos en jurisdicciones distintas. Cuando en la Comision de
Hechos Violatorios a la Ley Penal participen tanto adolescentes como personas que ya han
cumplido los dieciocho afios de edad, las causas se separardn en expedientes distintos y
seran tramitadas por separado, cada una por la autoridad competente del caso.

No obstante, el Fiscal Penal de Adolescentes y el Fiscal de la Causa Penal Ordinaria estan en
la obligacién de enviarse de oficio las pruebas y actuaciones pertinentes.

El Honorable Diputado Ricardo Vigil y otros proponen:
Que se maodifique el articulo 4 del Proyecto de Ley, para que quede asi:
Articulo 4. El articulo 72 de la Ley 40 de 1999, queda asi:
Articulo 72. Casos en que procede la conciliacion. Son susceptibles de terminacion anticipada
por via de conciliacién todos los procesos excepto los originados por la comisién de homicidio
doloso, violacion, secuestro, robo, terrorismo o trafico ilicito de drogas, trafico y trata de
personas, delitos de lesa humanidad, asociacion ilicita para delinquir y pandillerismo.

No podréa autorizarse la conciliacion cuando se vulnere el interés superior del adolescente. El
investigado en curso del proceso puede solicitar por si 0 por medio de su defensa la aplicacion
del articulo 220 de la Ley 63 de 2008.

El honorable diputado Ricardo Agustin Vigil LOpez y otros proponen:
Que se modifique el articulo 5, para que quede asi:
Articulo 5. El articulo 110 de la Ley 40 de 1999, queda asi:
Articulo 110. El juez penal de adolescentes tiene el deber de dirigir el debate y no podra
intervenir en el juicio, haciendo preguntas a los testigos, ni produciendo pruebas, garantizando
la intervencion de las partes con iguales posibilidades y de ejercer las facultades y los
derechos previstos en la Constitucién, los tratados y convenios internacionales ratificados por
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la Republica de Panama, el Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal y las contenidas en esta
Ley.

El honorable diputado Ricardo Agustin Vigil Lépez y otros proponen:
Que se maodifique el articulo 6 del Proyecto de Ley, para que quede asi:
Articulo 6. El articulo 116 de la Ley 40 de 1999, queda asi:
Articulo 116. Clases. Contra las resoluciones de primera instancia caben los siguientes

recursos:

1. El recurso de apelacion, que sera decidido por el Tribunal Superior de Nifiez y
Adolescencia.

2. El recurso de casacion, que sera decidido por la Sala Segunda de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

3. El recurso de revisién, que sera decidido por la Sala Segunda de lo Penal de la Corte

Suprema de Justicia.

Los recursos se tramitaran de acuerdo con lo que establece el Codigo Procesal Penal, Ley 63
de 2008.

Fin de la lectura de propuestas de modificacién, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra el honorable diputado Ricardo Agustin Vigil Lépez.

—H.D. RICARDO AGUSTIN VIGIL LOPEZ

Muchas gracias, sefior Presidente. Gracias a la relatora. Honorables colegas diputados, nos
encontramos en el segundo debate de este importante Proyecto de Ley que ha sido ampliamente
discutido en la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales presidida por el honorable
diputado Luis Eduardo Camacho Castro, al cual reconozco el trabajo que ha hecho su comision y
los demas comisionados que la integran, toda vez que esta iniciativa legislativa fue incluso a una
subcomision donde intervinieron diferentes actores del Estado en cuanto a la necesidad que se tiene
en la armonizacion de la justicia penal del menor infractor.

Esta normativa no viene a flexibilizar las normas existentes, sino viene a armonizar dicha normativa
adjetiva, que es la que se aplica al procedimiento, con las nuevas disposiciones establecidas, ya ni
siquiera nuevas, por el Cadigo Procesal Penal, porque ya el mismo pues entré a regir en nuestra
Republica mediante la Ley 63 de 2008, asi que han pasado dieciocho afios y todavia seguimos
aplicando las disposiciones del Libro Il del Cédigo Judicial cuando ya ha sido derogado, pero este
es el mismo tipo de situaciones que son contradictorias toda vez que los jueces estan aplicando
normativas que ya habian sido derogadas, pero lamentablemente era el procedimiento que se tenia
porque no se habia legislado sobre la materia.

En ese sentido, lo que buscamos y tenemos también el apoyo por esa naturaleza de todas las
instituciones que han emitido su pronunciamiento y hemos armonizado una normativa que
precisamente ha involucrado todas las opiniones de lo que es la Defensoria del Pueblo, que ha
emitido sus conceptos, también el Procurador General de la Nacion, que ha emitido sus conceptos.

Y, es por ello que se han presentado estas propuestas de modificacién, porque posterior a que salié
el texto Unico, le enviamos nuevamente el texto Unico como habia quedado con las emisiones de
conceptos que ellos habian mandado en su momento, pero también hicieron otras acotaciones, mas
gue todo era por un tema de unificacién de la normativa, pero no cambiaba el espiritu de la misma
porque ya habia sido consensuado en la comision.

En ese sentido, tenemos ahora un texto Unico de ser aprobado con las modificaciones que se han
presentado por este Pleno Legislativo, vamos a armonizar la justicia, el procedimiento del menor
infractor de una forma en la que inclusive se endurecen ciertos aspectos como el tema de las
conciliaciones, que se han incluido otros delitos que anteriormente eran objetos de conciliacion, pero
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lo hemos endurecido y hemos puesto muchos mas delitos, como el del pandillerismo, que no puedan
ser objetos de forma anticipada del proceso.

Esto no quiere decir que hemos buscado la forma en la que tengamos una justicia en materia del
menor infractor que vaya apegado a las realidades de nuestras normativas vigentes, pero que
también mantenga la rigurosidad que merecen este tipo de delitos, porque no se flexibiliza, sino que
se establece un procedimiento homogéneo para todo tipo de procesos y que se quiten del
procedimiento vigente actual, situaciones que ya han sido derogadas por la puesta en marcha del
nuevo Caédigo Procesal Penal.

En ese sentido, honorables colegas diputados, quiero solicitarle el apoyo a este Proyecto de Ley que
busca armonizar la justicia procedimental en materia del menor infractor. Muchas gracias, sefior
Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos
a la votacion digital articulo por articulo. Resultados, sefiora Secretaria.

(RECESO)
Reanudamos la sesién. Sefiora Secretaria, resultados de la votacion.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Cincuenta (50) votos a favor. Cero (0) votos en contra. Cero (0) abstencién. Han sido aprobados
todos los articulos vy el titulo del Proyecto de Ley, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Quedan adoptados todos los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 151, el mismo pasara a ser
considerado en la siguiente sesién. Siguiente punto del orden del dia, sefiora Secretaria.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL

Punto 18 orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 491, Que promueve un fondo para la
equiparacion de ingresos de jubilados y pensionados cuyo pago sea inferior a B/.600.00 y dicta otras
disposiciones.

Tenemos propuesta en mesa, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Secretaria, por favor, dé lectura a la propuesta.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL

Los honorables diputados Graciela Mercedes Herndndez Lacayo y otros proponen:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 491,
Que promueve un fondo para la equiparacién del ingreso de jubilados y pensionados cuyo
pago sea inferior a B/.600.00 y dicta otras disposiciones.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura de la propuesta de omision, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
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—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda adoptada. ¢ Existe informe de minoria, sefiora Secretaria?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
No existe informe de minoria, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Relatora, por favor, dé lectura al informe de la Comision de Economia y Finanzas.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA
Lectura del informe que rinde la Comision de Economia y Finanzas correspondiente al primer debate
del Proyecto de Ley 491...

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Decretamos un breve receso.

(RECESO)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Se reanuda la sesion. Continte con la lectura, sefiora Relatora.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe que rinde la Comision de Economia y Finanzas correspondiente al primer debate
del Proyecto de Ley 491, Que promueve un fondo para la equiparacién de ingresos de jubilados y
pensionados cuyo pago sea inferior a B/.600.00 y dicta otras disposiciones.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Economia y Finanzas, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 491, Que promueve un fondo para la
equiparacion de ingresos de jubilados y pensionados cuyo pago sea inferior a B/.600.00 y dicta otras
disposiciones.

Sefiora Secretaria ¢ Hay propuesta de modificacion? Dé lectura a la misma, sefiora Secretaria.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se modifique los numerales 2, 4 y 5 del articulo 3 del Proyecto de Ley 491, para que
quede asi:
Articulo 3. Glosario. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos se entenderan
asi.
1. ...
2. Fideicomiso: Patrimonio autbnomo constituido conforme a la Ley 1 de 5 de enero de
1984 sobre el fideicomiso para administrar los recursos del fondo destinado
exclusivamente al financiamiento del ingreso complementario establecido en la
presente Ley.

4. Fiduciario: El Banco Nacional de Panama, entidad autorizada por la Ley para
administrar el fideicomiso conforme a la legislacion vigente y a los fines establecidos en
la presente Ley conforme al articulo 30 del decreto de Ley 4 de 18 de enero de 2006.

5. Fideicomisario: Persona beneficiaria del fideicomiso que recibe el ingreso
complementario establecido en la presente Ley.

La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se modifique el articulo 5 del proyecto de Ley 491, para que quede asi:
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Articulo 5. Recursos del fondo. El fondo creado por la presente Ley se financiara con los
siguientes recursos:

1. Una tasa adicional de 10 balboas por TEU, a través de los puertos de la Republica de
Panama.

2. Una tasa adicional de 10 balboas aplicada al servicio de fumigacion de cada contenedor
mientras exista esta regulacion.

3. La herencia, legados y donaciones que se le hagan al fondo.

4. Otras futuras fuentes que se definan.

El producto de estas tasas o fuentes sera destinado integramente al financiamiento del fondo. El
Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Autoridad Maritima
de Panama (AMP), Autoridad para la Innovacién Gubernamental (AIG), el Comité de
Reglamentacion, los mecanismos de recaudacién transferida, fiscalizacion y el control de los
recursos, asi como su integracion al fondo.

La Autoridad Maritima de Panama velara por la debida divulgacién y cumplimiento de los expuestos
al presentar articulos por parte de los operadores, portuarios y demds actores vinculados a la
actividad maritima y logistica.

Los mecanismos que adopten deberan estructurarse conforme al marco legal vigente, sin afectar los
contratos de concesiones portuarias ni el equilibrio econémico de los mismos, pudiendo
instrumentarse a través de tasas, contribuciones especiales u otras figuras juridicas permitidas por
la Ley.

Los recursos recaudados seran incorporados al fideicomiso a partir de 1 de enero de 2027.

La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se modifique el articulo 9 del Proyecto de Ley 491, para que quede asi:
Articulo 9. Periodicidad al fondo complementario sera pagado a los beneficiarios de manera
trimestral por parte del fideicomitente.

La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se modifique el articulo 11 del Proyecto de Ley 491, para que quede asi:
Articulo 11. Naturaleza de la Ley general y compatibilidad constitucional. El ingreso
complementario establecido en la presente Ley no constituye pensién, jubilacién, gratificacion
ni indemnizacion.

El uso de los fondos sera de uso exclusivo para lo dispuesto en la presente Ley.

El ingreso complementario establecido en la presente Ley no generara derechos adquiridos
de caracter permanente ni obligatorios actuariales para el Estado y estara sujeto a la
disponibilidad de los recursos de fondo conforme a los términos establecidos en esta Ley.

La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se modifique el articulo 12 del Proyecto de Ley 491, para que quede asi:
Articulo 12. Reglamentacion. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de tres
meses siguiente a su promulgacion.

La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se modifique el articulo 13 del Proyecto de Ley 491, para que quede asi:
Articulo 13. Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia a partir de 1 de enero de 2027.

La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 491, para que quede asi.
Articulo Nuevo 1. Corresponsabilidad. El ingreso complementario otorgado en virtud de la
presente Ley tendra como finalidad contribuir la satisfaccion de necesidades bésicas tales
como alimentos, medicamentos, entre otras, del beneficiario.
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La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 491, para que quede asi:
Articulo Nuevo 2. Comité de Administracion del Fondo. La Administracién del Fondo sera
administrada y fiscalizada mediante el Comité, el cual estara integrado por la siguiente forma.
Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, quien lo preside.
Un representante del Banco Nacional.
Un representante de la Contraloria General de la Republica.
Un representante de la Caja del Seguro Social.
Un representante del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.
Un representante de la Autoridad Maritima de Panama.
Un representante de la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG).
Dos representantes de la Camara Maritima de Panama.
. Dos representantes de la Asociacion Maritima Nacional de Panama.
0. Dos representantes del Consejo de Empresas Logisticas.
1. Dos representantes de las asociaciones de jubilados.

BEROONoOR~LNE

Los miembros ejerceran sus funciones con caracter ad honorem y sus funciones seran
establecidas en la reglamentacion de la presente Ley.

La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se modifique el articulo 7 del Proyecto de Ley 491, para que quede asi:
Articulo 7. Naturaleza juridica del ingreso complementario. El ingreso complementario
otorgado conforme a la presente Ley tiene las siguientes caracteristicas:

1. No constituira salario ni pension.

2. No formara parte del célculo actuarial del Sistema del Seguro Social.

3. No podra ser cedido, transferido ni compensado.

4 No podra ser tomado en cuenta para el céalculo de préstamos, créditos ni

financiamientos de ninguna naturaleza.

No sera otorgado cuando el ingreso total mensual de jubilados y pensionados,
incluyendo la jubilacion y pensiones y cualquier fuente de ingresos, sea igual o superior
a la suma de B/.600 balboas. Para los efectos de este numeral, el reglamento de la
presente Ley establecera el procedimiento de declaracién y verificacion del ingreso total
mensual.

6. El ingreso complementario es personal, intransferible y se extingue con la muerte del

beneficiario.

o

La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se adicione un articulo nuevo del Proyecto de Ley 491, para que quede asi:
Articulo Nuevo 3. Sistema de gestion y ejecucion. El ingreso complementario establecido en
la presente Ley sera administrado, ejecutado y fiscalizado mediante una plataforma
tecnolégica de caracter nacional interoperable y centralizado, el cual sera implementada y
gestionada por la Autoridad Nacional de Innovacién Gubernamental (AIG), a través de la
plataforma de Panamé& Conecta y cualquier evolucién tecnoldgica de la misma.

Dicho sistema tendra como finalidad garantizar la correcta accién, ejecucién, seguimiento y
control de beneficios bajo criterios de eficiencia, transparencia y trazabilidad.

La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se adicione un articulo nuevo del Proyecto de Ley 491, para que quede asi:
Articulo Nuevo 4. Funcionalidades minimas del sistema. El sistema tecnolégico debera
complementar como minimo las siguientes funcionalidades:
1. Identificacion y autenticacion del beneficiario: El acceso al ingreso complementario
deberdq realizarse mediante mecanismo de identidad digital segura garantizando la
autenticacion inequivoca del beneficiario.
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2. Asignacién y visualizacion del subsidio: Cada beneficiario contara con un saldo digital
asignado, el cual podra consultar en un tiempo real incluyendo su disponibilidad historial
de uso y categorias de consumo.

3. Mediante el pago digital interoperable: La ejecucion del ingreso complementario se
realizara mediante un medio de pago digital integrado que permita su uso en comercios
a nivel nacional.

4. Liquidacion a comercios: La plataforma debera incorporar un mecanismo automatizado
de conciliacion y liquidacion hacia los comercios participantes.
5. Interoperabilidad institucional: La plataforma deberd integrarse con sistemas de

entidades publicas relevantes para la validacién y el control.

La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:
Que se adicione un articulo nuevo del Proyecto de Ley 491, para que quede asi:
Articulo Nuevo 5. Seccién de transparencia y datos abiertos. La Administracion del Sistema
debera sujetarse a lo establecido en la Ley 6 de 2002, ANTAI los siguientes principios:

1. Publicaciéon de informacién a datos abiertos: Se debera garantizar la publicacién
periédica de la informacién en el Portal Nacional de Datos Abiertos.

2. Proteccion de datos personales: Se debera cumplir con la normativa vigente de materia
de proteccion de datos personales.

3. Mecanismo de auditoria y control: La plataforma deberd permitir acceso a entidades

fiscalizadoras para auditorias.

La honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo y otros proponen:

Que se adicione un articulo nuevo del Proyecto de Ley 491, para que quede asi:

Articulo Nuevo 6. Destinacién temporal y especifica de los recursos del Fondo. Los recursos

que se integren al fideicomiso creado por la presente Ley seran recaudados conforme a los

mecanismos que establezca el Organo Ejecutivo mediante la reglamentacion correspondiente,
en atencién a la naturaleza de cada fuente de ingreso.

Dichos recursos tendran una destinacién especifica y temporal, conforme a las siguientes

etapas:

1. Primera Etapa. Durante los primeros seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, el cien por ciento (100%) de los recursos recaudados sera
destinado al fortalecimiento, modernizacion y sostenibilidad de las operaciones
logisticas y portuarias en la Republica de Panam4, incluyendo:

a) Infraestructura

b) Tecnologia

c) Digitalizacién De Procesos
d) Ciberseguridad.

La ejecucién de esta etapa se realizara en coordinacion con las entidades competentes del

sector logistico y portuario conforme a la reglamentacion que adopte el Organo Ejecutivo.

2. Segunda etapa. Vencido el periodo establecido, el numeral anterior se distribuira de la
siguiente forma:

a) El 10% de los recursos recaudados serdn destinados para darles continuidad al numeral
1 de este articulo.

b) El 90% de los recursos recaudados sera destinado a otorgar el ingreso complementario
a los jubilados y pensionados conforme a la disposicion de la presente Ley.

Los honorables diputados Graciela Mercedes Hernandez Lacayo, Yesica Romero Garcia, Manuel
Cheng Pefialba, Patsy Cristina Lee Renteria de Huang y otros proponen:
Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 491, para que quede asi:
Articulo Nuevo 7. El Organo Ejecutivo tendra la facultad de sustituir la fuente de ingresos de
fideicomiso por otra con la condicion de que toda variacion se realice sin menoscabo o
sostenibilidad y viabilidad financiera del mismo. En este evento, el 10% de los recursos
recaudados sera destinado a quienes aporten el fideicomiso y su distribucién se efectuara
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conforme al procedimiento y plazo que establezca el reglamento y los miembros del comité
seran reemplazados por los representantes del sector que estén financiando el Fideicomiso.

Fin de la lectura, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Tiene la palabra la honorable diputada Graciela Mercedes Hernandez Lacayo.

—H.D. GRACIELA MERCEDES HERNANDEZ LACAYO

Pongo esto en manos de Dios. Mas grande que él nada. Y va en nombre de Juan Pérez que me
revalud lo que cobra por mes neto, cincuenta y tres con cinco (B/.53.05) por quincena. Y asi como
él mas de noventa y cinco mil. Hoy, respetados colegas, les pido su apoyo porque no estamos
discutiendo cifras, estamos hablando de vidas, de rostros concretos, de historias que no salen en
estadisticas, de personas que levantaron este pais cuando ganaban un doélar la hora, los cambios
siempre generan debate, sin duda.

Esta Ley, sin embargo, corrige una deuda. Aprovecha los beneficios de nuestra posicion geografica,
motivo de orgullo nacional, para traer recursos del exterior y dirigirlos hacia quienes mas lo necesitan,
sin pasar por filtros, especialmente quienes no pueden trabajar. Asi, el impacto no es individual, sino
familiar. Estamos hablando de ese jubilado que trabajé treinta, cuarenta afios por un salario minimo
que era lo que habia en su época; que cumplié con cada jornada, que aportd, que sostuvo a su
familia, que creyé en Panama y que hoy, después de toda una vida de esfuerzo, tiene que intentar
sobrevivir con doscientos cuarenta, ciento cincuenta o ciento y algo como vimos al mes.

Eso no es una pension, eso es una condena silenciosa, ese Panama en el que ellos trabajaron ya
no existe. El costo de la vida cambi6, los precios cambiaron, la realidad cambié y lo Unico que no
cambié fue lo que ellos reciben. Y ahi esta la injusticia, porque nadie, nadie de los que estamos aqui,
nadie de nuestras familias vive con doscientos cincuenta doélares al mes.

Nadie tiene que decidir entre comprar comida o comprar medicinas. Nadie tiene que ver deteriorarse
su salud porque no puede pagar un especialista, unos lentes o un tratamiento béasico. Pero ellos si
y ese es el punto donde este pais tiene que mirarse al espejo. Esta Ley nace de esa verdad, no nace
de un escritorio, nace de la calle, de los circuitos, de escuchar una y otra vez la misma historia.

Mas de noventa y cinco mil panamefios que hoy viven una realidad que no les corresponde. Y no es
solo el jubilado o pensionado, es la hija que tiene que estirar su salario para ayudarlo, es el nieto que
crece viendo la precariedad como normal, es la familia entera cargando con una deuda que no
deberia ser privada, sino publica. Porque aqui hay una responsabilidad del Estado, una deuda moral
con quienes dieron su vida productiva al pais.

No estamos proponiendo una ilusién y tampoco un gesto simbdlico. No es una Ley para repartir
migajas y para quedar bien. Eso no resuelve nada. Esto es una Ley pensada con sentido, con
sustento, con direccion clara. Apoyar a los que menos tienen, a los que subsisten, a los que estan
en la etapa mas vulnerable de su vida, a los que nosotros representamos.

Es un ingreso adicional, responsable, que llegara de forma periddica, que no sustituye un salario
porque no puede ni pretende hacerlo, pero que marca una diferencia real entre no tener nada y tener
un alivio, entre la angustia total y un poco de respiro. Y seamos claros, esta Ley no es mia, esta Ley
no le pertenece a un partido, ni a un gobierno, ni a una bancada. Esta Ley les pertenece a esos
noventa y cinco mil panamefos que hoy estan esperando que alguien los vea, que alguien los
escuche, que alguien actue.

Su anico error fue envejecer en un pais que no actualizd sus reglas al ritmo que lleva la vida. Su
Unico pecado fue haber ganado poco en un Panama que luego se encarecié. Y hoy estan pagando
ese desfase con su dignidad. Por eso, esto no es una discusion pequefia, esta es una causa pais. Y
como causa pais necesita unidad, necesita que cuando llegue al Ejecutivo se vea como lo que es,
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una oportunidad de hacer justicia. Ojala convoquen a todos para reglamentar y escuchen voces, se
afinen los mecanismos, pero sobre todo se respalden.

Porque esta Ley solo sera real si se construye entre todos, si se defiende entre todos, si se entiende
que aqui no hay espacio para mezquindades. Esta Ley también tiene un impacto que va mas alla
del beneficiario directo. Cuando un jubilado puede comprar comida, compra en la tienda del barrio.
Cuando puede pagar medicinas, activa el sistema. Cuando tiene ingreso, por pequefio que sea,
genera movimiento, dinamiza la economia local, alivia la presién familiar. Esto no es un gasto muerto,
es una inversion en dignidad y en estabilidad social.

Pero sobre todo es una decision ética. Es decir, ¢ qué tipo de pais queremos ser? Es lo que tenemos
que definir. ¢Un pais que mira hacia otro lado mientras sus adultos mayores sobreviven como
pueden o un pais que reconoce, corrige y acompafia? Un pais que entiende que el desarrollo no es
solo infraestructura ni cifras macroecondémicas, sino la calidad de vida de su gente, especialmente
de quienes lo dieron ya todo.

Aqui no estamos pidiendo privilegios, estamos exigiendo justicia, estamos diciendo con claridad que
no es aceptable que alguien que trabajé toda su vida termine sus dias sin poder cubrir lo mas basico,
que no es digno, que no es humano, que no es justo y que ya es hora de corregirlo, porque al final
todos vamos para ese mismo lugar, todos aspiramos a envejecer con tranquilidad, con respeto, con
la seguridad de que el pais al que le dimos tanto no nos va a abandonar.

Esta Ley es un paso en esa direccidn, es un paso necesario, €s un paso urgente, un paso que no
admite mas demora. Gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Decretamos un breve receso.

(RECESO)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos
a la votacion digital articulo por articulo. Anuncio que va a cerrarse la votacion digital. Queda cerrada.
Resultado, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Con cuarenta y siete (47) votos a favor. Se han aprobados los articulos, las modificaciones y el titulo
del Proyecto de Ley, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley. Habiéndose aprobado, en segundo
debate el mismo pasaréa a ser considerado en la siguiente sesion. Siguiente punto del orden del dia,
sefiora Secretaria.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Punto 19 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 102, Que promueve el deporte
seguro.

Tenemos propuesta en mesa, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Secretaria, por favor, dé lectura a la propuesta.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
El honorable diputado Luis Henrique Duke Walker y otros proponen:
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Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 102,
que promueve el deporte seguro.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
¢Aprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda adoptada. Sefiora Secretaria, ¢ Existe informe de minoria?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
No existe informe de minoria, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Relatora, por favor, dé lectura al Informe de la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA
Lectura del Informe de la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes correspondiente al primer
debate del Proyecto de Ley 102, Que promueve el deporte seguro a nivel nacional.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Declaro abierto el segundo debate. Ofrezco la palabra. Tiene la palabra el honorable diputado Luis
Henriqgue Duke Walker.

—H.D. LUIS HENRIQUE DUKE WALKER

Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas noches a todos, colegas. ¢Cuantos talentos hemos
perdido porque un dirigente o un entrenador deportivo se crey6 el duefio del futuro de un joven? Esa
es una pregunta que yo muy profundamente me hago al hablar de este Proyecto de Ley que vamos
a debatir hoy. ¢ Por qué? Porque nosotros no podemos permitir que el suefio de un joven que busca
ser deportista 0 un gran atleta se vea convertido en una pesadilla porque su entrenador o su dirigente
deportivo abusé de su poder.

Estas conductas abusivas son en su fondo la forma més baja de corrupcion que puede existir en el
ambito deportivo. Y nada detiene més el avance de nuestro pais que un ambiente deportivo donde
el deportista no sienta la confianza que merece para poder rendir y dar lo mejor de si. La importancia
de crear espacios deportivos seguros en nuestro pais es vital para poder garantizar tener atletas de
alto nivel, de alto rendimiento.

Y también deportistas que nos traigan mas glorias, medallas mundiales y, ¢,por qué no, esa alegria
gue todo el panamefio siente a la hora de ver a su equipo ganar en un partido de fatbol. Sin embargo,
esto implicaria que todos los que pertenecen al ecosistema deportivo prevengan, reconozcan y
sancionen los actos de abuso en contra de todo lo que tenga involucrado en este tipo de esferas
deportivas que hoy no permiten que el deportista tenga las mejores condiciones para poder rendir al
maximo.

Hoy no se encuentra con un mecanismo o un protocolo con reglas claras y establecimientos de qué
hacer a la hora de encontrarse con conductas abusivas dentro del deporte. Por eso, en conjunto con
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el Comité Olimpico de Panama y también con el equipo de Instituto Panamefio de Deportes
(PANDEPORTES) y mi despacho, hemos elaborado este Proyecto de Ley que crea y promueve el
deporte seguro en nuestro pais, con el objetivo de poder crear ese protocolo a través de estas
instituciones para poder garantizar que nuestros deportistas y atletas puedan contar con espacios
seguros a la hora de realizar sus disciplinas deportivas.

Cuando aprobamos esta Ley, Dios primero, con el voto de cada uno de ustedes colegas, vamos a
estar garantizando que Panam@, se sume a estandares internacionales y también a ser el tercer pais
de la region en tener una Ley que prevenga y proteja a los atletas deportivos, brindando un esquema
deportivo seguro. Sin mas que afiadir, quiero pedirles el voto favorable para este Proyecto de Ley
gue crea y promueve el deporte seguro en nuestro pais. Muchas gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Agotada la lista de oradores vamos a la votacidn digital. Anuncio que va cerrarse la votacion. Queda
cerrada.

(RECESO)

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Reanudamos la sesién. Sefiora Secretaria, resultados de la votacion.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Cincuenta y dos (52) votos a favor. Cero (0) en contra. Cero (0) abstencién. Todos los articulos y el
titulo del Proyecto de Ley han sido aprobados, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 102. Habiéndose aprobado, en
segundo debate el mismo pasara a ser considerado en la siguiente sesion. Siguiente punto, del orden
del dia, sefiora Secretaria.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL

Punto 20 del orden dia: Segundo debate del Proyecto de Ley 406, Por la cual se declara de interés
nacional y estratégico la produccion de leche de la Republica de Panam4, se establecen medidas
para su proteccién y fomento, como pilar de seguridad alimentaria y del desarrollo agropecuario.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Secretaria, ¢ Hay propuesta en mesa de lectura?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Sefior Presidente, tenemos propuesta en mesa.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Secretaria, por favor, lea la propuesta.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL

Los honorarios diputados Osman Camilo Gomez y Orlando Vladimir Carrasquilla Bonilla proponen:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 406,
Por la cual se declara de interés nacional y estratégico la produccion de leche en la Republica
de Panama4, se establecen medidas para su proteccion y fomento como pilar de seguridad
alimentaria y del desarrollo agropecuario.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Orgéanico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefior Presidente.
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—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Queda adoptada. Sefiora Secretaria, ¢ Existe informe de minoria?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
No existe informe de minoria, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Relatora, por favor, dé lectura al informe de la Comision de Asuntos Agropecuarios.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del Informe de la Comisién de Asuntos Agropecuarios, correspondiente al primer debate del
Proyecto de Ley 406, Por la cual se declara de interés nacional y estratégico la produccién de leche
en la Republica de Panam4, se establecen medidas para su proteccion y fomento, como pilar de la
seguridad alimentaria y el desarrollo agropecuario.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Asuntos Agropecuarios, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Declaro abierto el segundo debate al Proyecto de Ley 406. Sefiora Secretaria, ¢ Existe propuesta en
mesa?

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Sefior Presidente, tenemos propuesta en mesa.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Sefiora Secretaria, por favor, lea la propuesta en mesa.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL

La honorable diputada Ana Maria Poveda Herrera y otros proponen:
Que se modifique el articulo 7 del Proyecto de Ley 406, asi:
Articulo 7. Créase el Fondo de Estabilizacion y Modernizaciéon de la Produccion Lactea
administrado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), destinado a financiar
programas de mejora de calidad, innovacién tecnoldgica, incremento de productividad y
fortalecimiento de capacidades técnicas de los productores nacionales de la leche. El Fondo
se nutrird de las siguientes fuentes:
A. Aportes anuales del Presupuesto General del Estado.
B. Tasas de servicio de infeccion y control sanitario de aplicables a productos lacteos

importados conforme a la reglamentacién que emita el MIDA.

C. Donaciones, aportes, cooperacion técnica o financiera internacional.
D. Asistencia técnica integral para nuestros productos.

La honorable diputada Ana Maria Poveda Herrera y otros proponen:

Que se modifique el articulo 3 del Proyecto de Ley 406, asi:

Articulo 3. Toda persona natural o juridica que importe leche o productos lacteos debera

demostrar su participacion en el desarrollo y fortalecimiento de la produccion nacional de leche

mediante el cumplimiento de al menos uno de los siguientes mecanismos:

A. La adquisicion de leche fresca producida localmente conforme a condiciones de
disponibilidad, calidad y competitividad del mercado nacional.

B. Otros mecanismos que promuevan fortalecimiento del sector lacteo nacional segun
establezca las reglamentaciones de la presente Ley.
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Fin de la lectura, sefor Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Ofrezco la palabra. Tiene la palabra la honorable diputada Ana Maria Poveda Herrera.

—H.D. ANA MARIA POVEDA HERRERA
Buenas noches, sefior Presidente, honorables colegas diputados. Hoy en nombre de esta curul
quiero pedirle el apoyo con el voto favorable para aprobar en segundo debate el Proyecto de Ley
406, Por el cual se declara de interés nacional y estratégico la produccién de leche en la Republica
de Panama y se establecen medidas para su proteccion y fomento, como pilar de seguridad
alimentaria y del desarrollo agropecuario.

Colegas, este Proyecto fue llevado a la Comisién de Asuntos Agropecuarios, donde cont6 con una
amplia participacion de los sectores involucrados donde tanto los sectores como los comisionados
de esta prestigiosa comisién dieron sus recomendaciones, de las cuales nosotros hicimos el ajuste
realizando modificaciones atendiendo esas sugerencias. Por lo que solicitamos ese voto favorable a
este Proyecto.

El espiritu de esta Ley es, uno, proteger la produccién de leche nacional y con ello estaremos
salvaguardando esta actividad que genera millones de cientos de empleos en el interior del pais,
pero que también fomenta la economia rural de nuestras comunidades, asi como el sustento de
muchas familias en estas areas. Asi que, sin mas, le pido ese voto favorable y podamos contar con
la mayoria de votos para que sea pasado a tercer debate. Gracias, sefior Presidente.

—JORGE LUIS HERRERA, PRESIDENTE
Agotada la lista de oradores. Vamos a la votacién. Un breve receso.

(RECESO)

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Reanudamos la sesién. Anuncio que va cerrarse la votacién digital. Queda cerrada. Sefiora
Secretaria, resultado de la votacién.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Cincuenta (50) votos a favor. Cero (0) votos en contra. Cero (0) abstencion. Ha sido aprobado el
Proyecto de Ley, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 406. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesién. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 21 del orden del dia: Segundo Debate al Proyecto de Ley 453, Que regula la actividad de la
Industria de Exportacién de reciclaje de Materiales ferrosos, no ferrosos y dicta otras Disposiciones.

Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefior Secretario, por favor, lea la propuesta.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
El honorable diputado Jamis Gaspar Acosta Guerra, propone:
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Que se omita la lectura al segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 453,
Que regula la actividad de la Industria de Exportacion de reciclaje de Materiales ferrosos, no
ferrosos y dicta otras Disposiciones.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
¢Aprueba del Pleno la omisién de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada. Sefior Secretario, ¢ Existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefiora Relatora, dele lectura al informe de la Comision de Comercio y Asuntos Economicos.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe de la Comisién de Comercio y Asuntos Econdmicos respecto al primer debate
del Proyecto de Ley 453, Que regula la actividad de la Industria de Exportacion de reciclaje de
Materiales ferrosos, no ferrosos y dicta otras disposiciones.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Comercio y Asuntos Econémicos, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 453, Que regula la actividad de la Industria
de Exportacién de reciclaje de Materiales ferrosos, no ferrosos y dicta otras Disposiciones. Ofrezco
la palabra al honorable diputado Jamis Gaspar Acosta Guerra.

—H.D. JAMIS GASPAR ACOSTA GUERRA

Muchas gracias, sefior Presidente. Gracias al equipo de comunicaciones. Honorables diputados, hoy
traemos al Pleno una iniciativa que no es simplemente regulatoria, sino profundamente necesaria
para el pais el Proyecto de Ley 453, responde a una realidad que todos conocemos, el crecimiento
del hurto y comercializacion ilicita de materiales ferrosos y no ferrosos.

El crecimiento del hurto de estos materiales que ha venido afectando directamente a la
infraestructura publica, los servicios esenciales y la seguridad de nuestros ciudadanos, no estamos
hablando de un problema menor, estamos hablando de cables eléctricos extraidos que dejan
comunidades sin energia, de sistemas de telecomunicaciones interrumpidos y de bienes del Estado
que terminan en circuitos informales sin ningun tipo de control.

Frente a esta realidad, este Proyecto propone, claro, un orden, un control y una transparencia, se
establece un marco normativo que regula la actividad que garantiza la trazabilidad de los materiales
y fortalece la capacidad de fiscalizacion del Estado, pero también envia un mensaje firme, en
Panama no puede seguir existiendo un mercado que de forma directa o indirecta incentive
actividades ilicitas.

Y quiero ser claro, esto no es una Ley contra el comercio, es una Ley que favorece el comercio
responsable del empresario formal y del ciudadano que exige seguridad y servicios eficientes. Este
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Proyecto equilibra adecuadamente la libertad econdémica con el interés publico, no prohibe, no limita
arbitrariamente, sino que organiza, regula y protege.

Ademas, su impacto sera concreto, reducira el hurto de las infraestructuras publicas, fortalecera la
seguridad ciudadana y formalizara un sector que hoy requiere reglas claras. Esto se entiende por
materiales como la chatarra, el cobre, el aluminio, con sus aleaciones, bronce, niquel, zinc, letén, asi
como toda clase que constituya un pilar a la economia circular moderna.

Esto cumple con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y con los convenios internacionales
como el de Basilia, que trata de evitar que haya materiales peligrosos. Honorables diputados, en
primer debate fue consensuado con las diferentes autoridades y, como bien se mencioné en la
lectura, se pudo tomar en consideracién las diferentes opiniones, por lo que le pedimos el voto
favorable en el segundo debate para este Proyecto. Muchas gracias, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Agotada la lista de oradores. Anuncio que va cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos a
la votacion digital articulo por articulo. Decretamos un breve receso.

(RECESO)

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Reanudamos la sesidén. Anuncio que va cerrarse la votacion digital. Queda cerrada. Sefior Secretario,
resultado de la votacion.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Cuarenta y ocho (48) votos a favor. Cero (0) votos en contra. Cero (0) abstencién. Han sido
aprobados los articulos vy el titulo del Proyecto de Ley, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Quedan Adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 453. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesién. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Punto 22 del orden del dia: Segundo debate del Proyecto de Ley 328, Que regula la organizacién de
asociaciones de padres de familia en los centros educativos oficiales de primer y segundo nivel de
ensefianza.

Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Dele lectura, sefor Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

La honorable diputada Patsy Lee y otros diputados proponen:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 328,
Que regula la organizacién de las asociaciones de padres y familias en los centros educativos
oficiales del primer y segundo nivel de ensefianza.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Orgéanico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno la omision de lectura leida?
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptado. Sefior Secretario ¢ existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefor Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefiora relatora dé lectura al informe de la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del Informe de la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes correspondiente al primer
debate del Proyecto de Ley 328, Que regula la organizacién y funcionamiento de las asociaciones
de padres de familia en los centros educativos oficiales de educacion basica general y educacion
media en la Republica de Panama.

Fin de la lectura del Informe de la Comision de Educacién Cultura y Deportes, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 328, Que regula la organizacion de las
asociaciones de padres de familia en los centros educativos oficiales de primer y segundo nivel de
ensefianza. Ofrezco la palabra a la diputada Patsy Lee.

—H.D. PATSY CRISTINA LEE RENTERIA DE HUANG
Buenas noches Presidente, colegas diputados. Las asociaciones de padres de familia nacen de una
idea simple pero poderosa.

La educacién de los hijos no es solamente una responsabilidad del Estado sino también una
responsabilidad de los padres de familia. Y es que los padres de familia son un pilar fundamental en
el proceso de ensefianza aprendizaje, forman parte activa de la comunidad educativa, por eso es
que siempre hay que tomarlos en cuenta.

Y es precisamente este Proyecto de Ley, que nace de una preocupacion que hemos tenido todos
dentro de nuestros circuitos y muchas personas en las comunidades por el mal manejo que han
tenido algunas asociaciones de padres de familia en cuanto al uso de los fondos que son de todos
los estudiantes.

Y es que cuando yo reviso la normativa existen dos decretos que tienen cuarenta afios, el Decreto
245 del 16 de julio de 1985 y el Decreto 3 del 20 de enero de 1989. Uno para las escuelas primarias
para la educacion primaria y la otra para la educacion secundaria.

Entonces de alli nosotros decidimos unificar estos dos decretos y presentar un Proyecto de Ley que
vaya acorde a la realidad que vivimos hoy, en dia que establezca reglas claras, principalmente el
uso obligatorio de la apertura de cuentas bancarias.

Nosotros ya desde el inicio del estudio de este Proyecto, hemos hecho acercamientos con el Banco
Nacional, tengo entendido que también hay unas regionales como la de Panama Oeste, que ha
hecho ese tipo de acercamientos y ellos se encuentran en su total disposiciéon para dar todo tipo de
sustento, todo tipo de documentacion que se necesite de trabajar en aquellos requisitos para hacer
mas facil ese tema de las aperturas de cuentas para las asociaciones de padres de familia.

Entonces obligatoriedad en las cuentas bancarias, la caja menuda de quinientos délares
estableciendo ese monto, unificandolo con el Decreto 245, que si establece ese monto de quinientos
ddlares, versus el Decreto 3, que instaura un monto de trescientos dolares, que no corresponde a la
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realidad de hoy en dia, de alli, también establecemos un espacio fisico dentro de los centros
educativos, que exista también una obligatoriedad en la presentacion de informes, de todas las
conciliaciones bancarias, todo tipo de facturas que ellos tengan a bien, que sea obligatorio
presentarlos en informes, y que también ellos puedan tener un espacio fisico en las escuelas para
poder resguardar toda esta informacién para la presentacién de los informes.

Existen también publicaciones de la informacién en un portal web del Ministerio de Educacion
(MEDUCA), sustentar el motivo por el cual no han saldado deudas de una asociacion saliente versus
la entrante, y también prohibiciones, infracciones y sanciones, que eso es un tema muy importante
porque muchas veces se ha dado esa malversacion de fondos, pero al final no pasa nada porque no
existen sanciones, y bueno, eso es lo que estamos precisamente estipulando aqui en este Proyecto
de Ley, y bueno, contando también con el apoyo de todos los honorables colegas diputados porque
es necesario legislar en este tema y poner orden para el beneficio de todos nuestros estudiantes y
por ende también de la comunidad educativa. Muchas gracias.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores. Anuncio que va cerrarse el segundo debate. Queda cerrada. Vamos a
la votacion digital articulo por articulo. Anuncio que va cerrarse la votacion digital. Queda cerrada.
Sefior Secretario, resultado de la votacion.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Cincuenta (50) votos a favor con el voto del honorable diputado Osman Camilo Gémez.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Queda adoptado los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 328. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesién. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Punto 22 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 385, Que establece el Programa
Nacional de Desarrollo Turistico y Patrimonial denominado Paraisos del Istmo en la Republica de
Panama.

Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefior Secretario, dé lectura a la propuesta.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Roberto José Federico Zufiga Alvarado propone:
Que se omita la lectura al Proyecto de Ley 385, Que establece el Programa Nacional de
Desarrollo Turistico y Patrimonial denominado Paraisos del Istmo de la Republica de Panama.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura de la propuesta de omision, sefior Presidente

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada. Sefior Secretario ¢ existe informe en minoria?
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe en minoria, sefor Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefior Secretario, dé lectura al informe de la Comisién de Comercio y Asuntos Econémicos.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe de Comision de Asuntos Econdémicos respecto al primer debate del Proyecto de
Ley 385 que establece el Programa Nacional de Desarrollo Turistico y Patrimonial denominado
Paraisos del Istmo de la Republica de Panama.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Comercio y Asuntos Econémicos, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 385, Programa Nacional de Desarrollo
Turistico y Patrimonial denominado Paraiso del Istmo en la Republica de Panama. Ofrezco la
palabra. Tiene la palabra el honorable diputado Roberto José Federico Zufiga Alvarado.

—H.D. ROBERTO JOSE FEDERICO ZUNIGA ALVARADO

Muchas gracias, sefior Presidente a todos los honorables colegas diputados, al publico presente a
los que nos ven desde sus casas. Queridos honorables colegas diputados, solamente el veintidés
por ciento de nuestro territorio esta desarrollado que es sobre la franja canalera més que nada la
provincia de Panama y Panama Oeste, tenemos un reto enorme en el interior de nuestro pais y por
eso nace este Proyecto para poder, a través del turismo, llevar el desarrollo econémico a nuestros
pueblos del interior de nuestra Republica.

Hoy el turismo representa tres punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) y genera mas
de doscientos treinta y seis mil empleos en nuestro pais, pero también sabemos que el afio pasado
pasaron veinte millones de pasajeros en el aeropuerto de Tocumen, pero solamente el setenta y dos
por ciento no se quedo, es decir ya tenemos el flujo, existen los programas como StopOver, pero es
importante poder crear los planes estratégicos de vision de Estado en nuestros pueblos en nuestros
municipios en el interior del pais turistico, gastronémico y cultural para poder que estos elementos
sean un factor que atraiga al turista a ir a nuestro interior y a nuestras comarcas

Este Proyecto, no es un Proyecto aislado, paises como México entendieron esto hace mas de dos
décadas con el Programa Pueblos Magicos que trajeron identidad y actividad econdmica a
comunidades que antes estaban fuera del mapa turistico, pasaron de treinta y dos destinos a ciento
setenta y siete generando empleo reduciendo pobreza y convirtiendo el turismo en una herramienta
concreta de desarrollo social.

El Banco Mundial ha estimado que el turismo se ha convertido en la mayor capacidad de retorno
para la inversion dentro de este sector y dentro de una economia, por eso creo firmemente que una
manera de poder generar empleo digno para nuestra gente, también a través de la microempresa es
dotando y apoyando a través del turismo e incentivando elementos turisticos en nuestras
comunidades nuestras provincias nuestros municipios y comarcas.

Lo que buscamos también es poder darle ese sello e identidad esa marca registrada a cada uno de
es0s municipios que den el paso hacia adelante y quieran formar parte del programa de paraisos del
istmo, detras de cada pueblo en Panama cultura viva y familias que esperan por una oportunidad,
nuestras mujeres, que cocinan con recetas heredadas por generaciones, los artesanos que trabajan
con sus manos el alma de la comunidad los jovenes creativos que suefian con emprender sin tener
que emigrar a la capital.

Ellos son nuestros verdaderos paraisos del istmo, este Proyecto no es solo turismo es evolucién
econOmica, desarrollo social y rescate cultural buscamos generar empleo donde hoy solo hay
abandono y fortalecer economias locales que alimentan la economia nacional es darle valor a lo que
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somos Yy proyectarlo ante el mundo porque de cada provincia de cada distrito de cada municipio de
cada corregimiento hay comunidades hay cultura viva hay familias esperando oportunidades y no
hay mayor dignidad que poder vivir de lo que uno ama, en el lugar al que pertenece esa es la
verdadera riqueza que buscamos construir con este Proyecto de Paraisos del Istmo, de Panama que
crece con todos y que desarrolla sus verdaderos paraisos. Muchas gracias, sefior Presidente y pido
el apoyo para esta iniciativa que busca dinamizar la economia en nuestras provincias y en el interior
de nuestro pais. Muchas gracias.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos
a la votacion digital articulo por articulo. Queda cerrada la votacion digital. Resultado, sefior
Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Cuarenta y nueve (49) votos a favor. Cero (0) votos en contra. Cero (0) abstencion han sido
aprobados los articulos vy el titulo del Proyecto de Ley, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 385. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesién. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Punto 23 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 470, Que adiciona un capitulo VII al
Titulo IV de la Ley 47 de 1946, Organica de Educacioén, para establecer el marco de proteccion
integral del estudiante en zonas de dificil acceso y alto riesgo geografico y se dictan otras
disposiciones.

Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefior Secretario, dé lectura a la propuesta.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Raphael Buchanan Joseph propone:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 470,
Que adiciona un capitulo séptimo al titulo cuarto de la Ley 47 de 1946 Organica de Educacion
para establecer el marco de proteccion integral del estudiante en zonas de dificil acceso y alto
riesgo geografico y se dictan otras disposiciones.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
JAprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada. Sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
¢ Queda adoptada? ¢ Existe informe en minoria, sefior Secretario?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe en minoria.
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—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefior Secretario, dé lectura al informe de la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Informe de la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes correspondiente al primer debate del
Proyecto de Ley 470 que adiciona un capitulo séptimo al titulo cuarto de la Ley 47 de 1946 Organica
de Educacion para establecer el marco de proteccion integral del estudiante en zonas de dificil
acceso y alto riesgo geogréfico y se dictan otras disposiciones.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley nimero 470 que adiciona un capitulo séptimo
al titulo cuarto de la Ley 47 de 1946. Organica de Educacién para establecer el marco de proteccion
integral del estudiante en zonas de dificil acceso y altos riesgos geograficos y se dictan otras
disposiciones.

Ofrezco la palabra al honorable diputado Raphael Buchanan Joseph.

—H.D. RAPHAEL BUCHANAN JOSEPH

Buenas noches, estimados colegas, sefior Presidente. Este Proyecto nace de una realidad que el
pais conoce demasiado bien. La realidad de miles de estudiantes panamefios que todos los dias
deben atravesar rios, montafias y caminos intransitables bajo condiciones climaticas extremas para
poder llegar a sus escuelas. Pero también nace del dolor, estimados colegas.

Hace apenas unos dias atrds nuevamente Panama fue golpeada por una noticia devastadora. Otro
estudiante perdi6 la vida en medio de dificiles condiciones geograficas y climaticas que enfrentan
muchas comunidades de nuestro pais. Y lo mas preocupante es que no se trata de un hecho aislado.
No es la primera vez que ocurre. No es una tragedia accidental. Es una tragedia repetida.

Estimados colegas, cada afio durante la temporada lluviosa el pais vuelve a observar imagenes
dolorosas. Nifios cruzando rios crecidos, estudiantes caminando entre lodo, cerros peligrosos,
nuestros docentes exponiendo su integridad fisica para cumplir con la misiéon educativa. Y mientras
eso ocurre, miles de familias viven con el temor permanente de que sus hijos salgan hacia las
escuelas y no regresen a casa.

Eso no se puede seguir normalizando, estimados colegas. Este Proyecto de Ley reconoce algo que
por afios ha sido evidente. Panama tiene estudiantes que viven en condiciones de vulnerabilidad. El
Estado necesita una respuesta estructurada y permanente. Pero, sobre todo, estimados colegas, la
respuesta es preventiva. Es por eso que esta iniciativa no se queda solamente en declaraciones
generales.

Propone acciones concretas, la creacion de un Censo Nacional de Estudiantes en Riesgo Geografico
actualizado anualmente, que permita identificar dénde estan estos estudiantes vulnerables, cuales
son las rutas de peligro y cuéles son las comunidades con mayores niveles de riesgo a nivel nacional.
El establecimiento de una red de monitoreo y alerta temprana, liderada por el SINAPROC vy
coordinada por el MEDUCA, autoridades locales y actores comunitarios. Asimismo, en situaciones
de emergencia, estimados colegas, el Proyecto permite la coordinacion con el SENAN vy el
SENAFRONT vy otros estamentos de seguridad para garantizar los traslados seguros cuando la vida
de estudiantes y docentes estén en riesgo.

Honorables colegas diputados y diputadas, este Proyecto también establece un financiamiento
especifico mecanismo de fiscalizacion y rendicibn de cuentas. Hoy esta Asamblea tiene la
oportunidad de enviar un mensaje claro al pais que las vidas de los estudiantes en areas rurales,
comarcales y de dificil acceso importan, que no se va a esperar a la tragedia, que se va a actuar,
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que no se seguira normalizando una situacién que atrae luto y dolor a las familias panamefias, que
Panama esta dispuesto a que su sistema educativo sea mas humano, mas seguro y justo.

Por el respeto a las vidas de aquellos estudiantes y maestros que hemos perdido, por las familias
que viven con miedo, por los docentes que diariamente arriesgan su integridad y por los miles de
estudiantes que merecen regresar seguros a casa después de cada jornada escolar, le solicito
respetuosamente a esta Asamblea el voto favorable al Proyecto de Ley 470 y que este Proyecto
avance en su trdmite legislativo y se convierta en una herramienta real de prevencion, proteccion y
esperanza para los y las panamefias. Muchas gracias, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Gracias, agotada la lista de oradores, anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado.
Vamos a la votacién digital articulo por articulo.

Anuncio que va a cerrarse la votacién digital. Queda cerrada. El resultado, por favor, sefior
Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Sefior Presidente, con cuarenta y siete (47) votos a favor, cero (0) en contra y cero (0) abstencién,
han sido aprobados los articulos y el Titulo del Proyecto.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos del Titulo del Proyecto de Ley 470. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesiéon. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 25 del orden del dia: Segundo debate del Proyecto de Ley 520. Hay una propuesta en mesa,
sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
De lectura, a la propuesta en mesa sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

La honorable diputada Yesica Romero Garcia y otros proponen:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 520,
Que modifica la Ley 243 de 2020, Que crea el Programa Graduandos en Pro de la
reforestacion en Panama y dicta otras disposiciones.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la Lectura.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno la omisién de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefior Secretario, ¢ existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefior Presidente.
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—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Dé lectura, al informe de la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Informe de la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes correspondiente al primer debate del
Proyecto de Ley 520 que modifica la Ley 243 de 13 de octubre de 2021 que crea el programa
Graduandos en pro de la reforestacién en Panama y dicta otras disposiciones.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 520 que modifica la Ley 243 de 13 de octubre
de 2021 que crea el programa Graduandos en pro de la reforestaciéon en Panama y dicta otras
disposiciones.

Dele lectura a las propuestas de modificacién.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL

Los honorables diputados Yesica Romero Garcia, Jorge Bloise Iglesias y otros proponen:
Que se modifique el articulo 1 del Proyecto de Ley 520, asi:
Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto involucrar a los estudiantes del cuarto grado de ensefianza
de los centros educativos oficiales y particulares en acciones de restauracién ecolégica las
cuales se orientan a la recuperacion de los ecosistemas del pais mediante la siembra de
plantacién rehabilitacién de especies vegetales nativas 0 endémicas conforme a los criterios
técnicos y cientificos que determina el Ministerio de Ambiente en coordinacidn con el Ministerio
de Educacion.

Los honorables diputados Yesica Romero Garcia, Jorge Bloise Iglesias y otros proponen:
Que se maodifique el articulo 3 del Proyecto de Ley 520 asi:
Articulo 2. Esta Ley se aplica a los estudiantes de los centros educativos oficiales y particulares
del pais a partir del cuarto grado del primer nivel de ensefianza.

Los honorables diputados Yesica Romero Garcia, Jorge Bloise Iglesias y otros proponen:
Que se modifique el articulo 5 del Proyecto de Ley 520 asi:
Articulo 5. Se modifica el articulo 4 de la Ley 243 de 2021 asi:
Articulo 4. El programa consistird en que cada estudiante a partir del cuarto grado de los
centros educativos oficiales y particulares de Panam& participen en actividades de
restauracién ecoldgica estas incluiran el establecimiento de viveros la siembra, plantacion,
rehabilitacion de especies vegetales nativas o endémicas, con arboles forestales, mangles u
otras especies propias de ecosistemas terrestres segun correspondan. Dichas actividades se
desarrollaran en las areas que determine el Ministerio de Ambiente conforme a criterios
técnicos y cientificos, atendiendo el tipo de ecosistema al suelo, la ubicacién geogréafica, el
clima y la vocacién ambiental del area.

El Ministerio de Ambiente en coordinacién con el Ministerio de Educacion establecera
mediante reglamentacién el nimero minimo de individuos vegetales, las especies autorizadas,
las modalidades de restauracion aplicables y los mecanismos de supervision, siguiendo y
verificando seguimiento y verificacibn ambiental que debera ser aplicado en cada centro
educativo.

Los honorables diputados Yesica Romero, Jorge Bloise y otros proponen:

Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 520 asi:

Articulo nuevo 1. La participacion de los estudiantes en los programas estara conformada por
dos fases. Primera fase, estara conformada por estudiantes de cuarto a sexto grado quienes
desarrollaran las siguientes acciones, preparacion de viveros, recoleccion de semillas, llenado
de las bolsas para trasplante, generacion de la plantula o semilla, cambio de la plantula en
semilleros a bolsas de trasplante, elaboracién de abono organico, las demas que sean
necesarias.
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Segunda fase: estara conformada por estudiantes de séptimo a noveno grado quienes
desarrollaran las siguientes acciones, siembra de plantones, mantenimiento o seguimiento y
al crecimiento de los plantones.

Fin de la lectura, Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Ofrezco la palabra a la honorable Yesica Romero Garcia.

—H.D. YESICA ROMERO GARCIA

Buenas noches, gracias honorables diputados. Quiero dar las gracias al Presidente por darme la
palabra. Como todos saben hoy dia pues el cambio climatico, nosotros siempre hemos estado
interesados con el tema del medioambiente.

Lo que buscamos con esta Ley es concientizar a todos los estudiantes de colegios privados y
particulares del pais, de todo el pais, no solamente de una provincia, sino que esto sea beneficioso
para todo el pais por todo lo que ocurre pues en el tema de los cambios climaticos, la biodiversidad
y la contaminacion de las fuentes terrestres. Y lo que estamos buscando pues es que cada estudiante
de décimo, undécimo y duodécimo todos los afios siembre una planta. A nivel nacional que se haga
esto a nivel de todos los colegios y buscar pues motivar para que podamos hacer una reforestacion
para todo el pais, para nuestro pais que en esta situacion ustedes saben que hoy dia pues estamos
con problemas en este aspecto.

Asi que yo les quiero pedir, sé que todos estan cansados, pero quiero pedirles el dia de hoy su apoyo
para que este Proyecto sea un Proyecto que se dé de manera positiva y que para la primera semana
de julio de cada afio sea nombrado como la Semana de la Restauraciéon Ecolégica en Panama.
Muchas gracias.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Muchas gracias diputada, agotada la lista de oradores. Anuncio que va cerrarse el segundo debate.
Queda cerrado. Vamos a la votacidn digital, articulo por articulo. Honorables diputados, anuncio que
va a cerrarse la votacion digital. Queda cerrada. Resultado sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Presidente, con cuarenta y ocho (48) votos a favor, cero (0) en contra y cero (0) abstencién, han sido
aprobados los articulos vy el titulo del Proyecto.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto Ley 520. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesiéon. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Corresponde el segundo debate al Proyecto de Ley 392, Que adiciona el articulo 229-A y 229-B, al
Cdédigo Penal y dicta otras disposiciones en materia de proteccion del libre transito en caminos y
espacios publicos, de interés nacional y protege los bienes patrimoniales del Estado.

Hay propuesta en mesa, Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Dé lectura a la propuesta sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Edwin Vergara propone:
Que se omita la lectura en el segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 392,
que adiciona el articulo 229-A y 229-B al Codigo Penal y dicta otras disposiciones en materia
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de proteccién del libre transito en caminos y espacios publicos de interés nacional y protege
los bienes patrimoniales del Estado.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Interno.
Fin de la lectura.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
¢Aprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptado. Secretario, ¢ existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Dé lectura al informe de la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura Informe que rinde la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales.
Correspondiente al primer debate del Proyecto de Ley 392, que adiciona el articulo 229-A 'y 229-B al
Cdédigo Penal y dicta otras disposiciones en materia de proteccion del libre transito en caminos y
espacios publicos de interés nacional y protege los bienes patrimoniales del Estado

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate de debate del Proyecto de Ley 392, Que adiciona el articulo 229-
Ay 229-B al Cédigo Penal y dicta otras disposiciones en materia de proteccion del libre transito en
caminos y espacios publicos de interés nacional y protege los bienes patrimoniales del Estado.

Ofrezco la palabra al honorable diputado Edwin Antonio Vergara Castillo.

—H.D. EDWIN ANTONIO VERGARA CASTILLO

Gracias Presidente ya en la lectura del informe se dijo todo, ha sido muy detallado el por qué estamos
presentando este Proyecto y solamente le digo, compafieros, que esto se lo va a agradecer toda mi
gente de Chame, San Carlos y todo el pais. Les pido el apoyo con el voto favorable. Dios los bendiga
a todos y muchas gracias.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Agotada la lista de oradores anuncio que va cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos a
la votacion digital articulo por articulo. Aprendan por favor. Secretario, diputados anuncio que va
cerrarse la votacion digital. Queda cerrada. Resultado, sefior Secretario.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Sefior Presidente, el titulo y todos los articulos han sido aprobados con cuarenta y cuatro (44) votos
a favor.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 392. Siguiente punto de orden del dia.
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—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
El siguiente punto corresponde al Proyecto de Ley 536, Por el cual se declara la plaza Belisario
Porras, como monumento que constituye patrimonio cultural material inmueble de la Nacién

panamefa y se dicta otras disposiciones. Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Dé lectura, por favor.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado Kevin Carrillo propone:
Que se omita la lectura en segundo lugar de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 536, por
el cual declara la plaza Belisario Porras como monumento que constituye patrimonio cultural
material inmueble de la Nacién Panameria y dicta otra exposicion.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
SAprueba el pleno la omision de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada. Secretario, ¢ existe informe en minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe en minoria, Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Secretario, dé lectura al informe de la Comisién de Educacioén, Cultura y Deportes.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del Informe de la Comision de Educacion, Cultura y Deportes correspondiente al primer
debate del Proyecto de Ley 536, por el cual se declara la plaza Belisario Porras como patrimonio
cultural material inmueble de la Nacién Panamefia y se dictan otras disposiciones.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 536, Por el cual se declara la Plaza Belisario
Porras como monumento que constituye patrimonio cultural, material y mueble de la nacién
panamefa y se dicta otras disposiciones. Ofrezco la palabra al honorable diputado Kevin Armando
Carrillo Berkeley.

—H.D. KEVIN ARMANDO CARRILLO BERKELEY

Buenas noches, gracias, Presidente, honorables diputados. Este Proyecto de Ley, por el cual se
declara la Plaza Belisario Porras como un monumento que constituye el patrimonio cultural, material
e inmueble de la nacion panamefia, que es un Proyecto de Ley que busca honrar a una figura
histérica, a un panamefio visionario y un arquitecto de nuestra nacion. Busca contribuir
significativamente al fortalecimiento y proyeccion del legado de este estadista, que impulsé obras
urbanas como calles, plazas, escuelas, hospitales, edificios publicos, pieza clave e importante en la
expansion del sistema educativo, fundé escuelas y fortalecio la educacién publica también, apoy6 a
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la construccién de hospitales, foment6 el progreso econdmico de Panama y es parte de nuestra
identidad.

El pasado 24 de abril se inauguré el pausilipo de Belisario Porras en las Tablas y este es el momento
propicio para agradecer a la nieta de Belisario Porras, la sefiora Elena Porras, por darnos la
oportunidad de presentar este noble Proyecto con el que podremos consolidar el movimiento de
valorizacion histérica.

Este Proyecto paso6 por primer debate y se hicieron todas las modificaciones en la Comision de
Educacion, Cultura y Deportes, Proyecto facil, noble, no hay que agregarle ni quitarle nada, por eso,
honorables diputados, quiero pedirle el voto a favor de este Proyecto, en segundo debate, y que
formemos parte de esta puerta importante para el pais. Muchas gracias.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Gracias. Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado.
Vamos a la votacién digital, articulo por articulo. Breve receso.

(RECESO)

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Reiniciamos la sesion. Anuncio que va a cerrarse la votacion digital. Queda cerrada. Resultado de
la votacion digital, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Sefior Presidente, con cuarenta y un (41) votos a favor. cero (0) abstencién. cero (0) en contra. Ha
sido aprobado los articulos y el titulo del Proyecto.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Quedan adoptados los articulos vy el titulo del Proyecto de Ley 536. Siguiente punto del orden del
dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Punto 28 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 277, Que modifica los articulos 220
y 221 del Cbdigo Penal que versa en delitos contra el patrimonio econdmico, en la modalidad de
estafa. Hay propuesta en mesa, sefor Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Dele lectura a la propuesta en mesa, Sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado, Eduardo Alejandro Gaitan Beitia, propone:
La omisién en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 277, Que modifica
articulos 220 y 221 del Cadigo Penal, que versan delitos contra el patrimonio econémico en la
modalidad estafa.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno.
Fin de la lectura, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
SAprueba el Pleno a la omision de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
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—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptado, sefior Secretario, ¢ existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefor Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefior Secretario, dé lectura al informe de la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos
Constitucionales.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe que rinde la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales,
correspondiente al primer debate del Proyecto de Ley 277, Que modifica los articulos 220 y 221 del
Cédigo Penal, que versa sobre delitos contra el patrimonio econdmico, en la modalidad estafa.

Fin de la lectura del informe de la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Queda abierto, el segundo debate del Proyecto de Ley 277, Que modifica los articulos 220 y 221 del
Cdédigo Penal que versa en delitos contra el patrimonio econémico, en la modalidad de estafa. Sefior
Secretario, dé lectura a las modificaciones

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL
Los honorables diputados Eduardo Alejandro Gaitan Beitia y otros proponen:
Que se maodifique el titulo del Proyecto de Ley 277, asi:
Que modifica los articulos 220 y 221 del Cédigo Penal sobre el delito de estafa.
Fundamento de Derecho: Articulo 133 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Los honorables diputados: Eduardo Alejandro Gaitan Beitia y otros proponen:
Que se modifique el articulo 1 del Proyecto de Ley 277, asi:
Articulo 1. Se modifica el articulo 220 del Codigo Penal para que quede asi:
Articulo 220. Quien mediante engafio se procure o procure a un tercero un provecho ilicito en
perjuicio de otro sera sancionado con prision de tres a seis afos.

La sancién se aumentara hasta un tercio en los siguientes casos:

1. Cuando se cometa abusos abusando de las relaciones personales o profesionales.

2. Cuando se realice a través de un medio cibernético o informatico.

3.  Cuando la lesién patrimonial sea superior a cincuenta mil y no exceda de cien mil
balboas.

4.  Cuando se usurpe o utilice la identidad de otra persona para obtener algin beneficio.

5. Cuando se cometa en detrimento de la administracion publica o de un establecimiento
de beneficencia siempre que la lesion patrimonial no exceda de diez mil balboas.

Los honorables diputados: Eduardo Alejandro Gaitan Beitia y otros, proponen:
Que se modifique el articulo del Proyecto el articulo 2 del Proyecto de Ley 277, asi:

Articulo 2. Se modifica el articulo 221 del Codigo Penal para que quede asi:
Articulo 221. La conducta prevista en el articulo anterior sera sancionada con prision de siete
a doce afios en los siguientes casos.

1. La lesion patrimonial que exceda de cien mil balboas.

2. Si la cometen apoderados gerentes administradores en el ejercicio de sus funciones.

3. Si se comete en detrimento de la administracién publica de un establecimiento de
beneficencia en los casos en que la lesion patrimonial supera la cuantia de diez mil
balboas.
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Fin de la lectura, sefor Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Ofrezco la palabra al honorable diputado Eduardo Alejandro Gaitan Beitia.

—H.D. EDUARDO ALEJANDRO GAITAN BEITIA

Gracias, sefor Presidente. En este Proyecto, compafieros, creo que vale la pena resaltar es que
hemos llegado a varios consensos y a varias modificaciones efectivas dentro de este Proyecto para
gue no solamente sea aumento de penas por aumento de penas.

En este Proyecto y con las modificaciones que ya hemos entregado a la Secretaria, no estamos
incurriendo en un populismo punitivo, estamos balanceando un poco el tema de la estafa agravada,
la estafa simple, ordenando muchisimo mejor cada uno de esos articulos para que dentro de cada
una de las definiciones realmente haya un balance y una proporcionalidad que es lo que se busca.
Al final en el derecho penal, y quiero decirles que esto fue posible, gracias a conversaciones con el
Ministerio Publico, gracias a aportes del honorable diputado Luis Eduardo Camacho Castro, también
dentro de la Comisién de Gobierno, debo mencionarlo, asi que les agradezco mucho que me puedan
apoyar hoy con ese voto y hagamos que este Proyecto sea una realidad.

Ya que en San Miguelito y en todas las partes de este pais creo que muchos familiares, tal vez
conocidos han sido victimas del tema de la estafa, tanto telefénica, por redes sociales, electrénica y
bueno, quiero pedirles el apoyo y solicitarles hoy ese voto afirmativo para este Proyecto de Ley que
busca llevar justicia a las victimas que han perdido en ocasiones grandes sumas de dinero por el
tema de la estafa, asi que gracias comparieros y el voto afirmativo por favor.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Agotada la lista de oradores. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado. Vamos
a la votacion digital articulo por articulo. Breve receso.

(RECESO)

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Reanudamos la sesion. Anuncio que va a cerrarse la votacion digital. Queda cerrada. Resultado,
sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Sefior Presidente, con cuarenta y dos (42) votos a favor. Cero (0) abstencién. Cero (0) en contra. Ha
sido aprobados los articulos, las modificaciones y el titulo del Proyecto.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto Ley 277. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesién. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Punto 28 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 405, Que establece la identificacién
obligatoria del origen y la diferenciacion de productos alimenticios originales, sucedaneos e
imitaciones en Panama. Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

El honorable diputado: Raul Gilberto Pineda Vergara, propone:
Que se omita la lectura en segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 405,
Que establece la identificacién obligatoria del origen y la diferenciacion de productos
alimenticios originales, sucedaneos e imitaciones en Panama.
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Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Fin de la lectura, sefor Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
¢Aprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada ¢ Existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefor Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefior Secretario dé lectura al informe de la Comision de Asuntos Agropecuarios.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del informe de la Comision de Asuntos Agropecuarios correspondiente al primer debate del
Proyecto de Ley 405, Que establece la identificacion obligatoria del origen y la diferenciacién de
productos alimenticios originales sucedaneos e imitaciones en Panama.

Fin de la lectura, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Declaro abierto el segundo debate del Proyecto de Ley 405, Que establece la identificacién
obligatoria del origen y la diferenciacion de productos alimenticios originales, sucedaneos e
imitaciones en Panama.

Ofrezco la palabra al diputado Raul Gilberto Pineda Vergara.

—H.D. RAUL GILBERTO PINEDA VERGARA

Buenas noches, Presidente, muchas gracias, gracias a los honorables colegas. Con la aprobacién
de este Proyecto de Ley, por fin vamos a hacer justicia a los consumidores, vamos a poder ir a los
establecimientos y tendran que identificar las leches y separarlos de los productos sucedaneos, jugos
e imitaciones.

Pero no solamente las leches, los quesos, que el hoventa por ciento del queso amarillo que se vende
en Panam@ viene de afuera. Y de ese noventa por ciento, cerca del ochenta y cinco por ciento no es
queso. Los yogurts y todos los productos procesados lo tendran que decir.

Gracias a la aprobacién de este Proyecto, cada vez que usted vaya al supermercado, es una
obligacion de esos supermercados diferenciar y separar en la estanteria los productos cien por ciento
natural y los que son jugos e imitaciones.

Yo tengo que agradecer también al diputado Medin Jiménez Pitti, que junto con él unificamos un
Proyecto de Ley que da un paso gigantesco, pero que falta mucho, porque también tenemos que
regular lo que consumimos en los restaurantes. Y ese sera el segundo paso que haremos por
nuestros consumidores. Para la gente que nos vende pizza con queso, que no es queso. Para los
que no venden café con leche, que no es leche. Muchas gracias sefior Presidente y agradecido con
todos los honorables diputados.

Ya saben, hay un cremoso que no es queso. Muchas gracias.
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—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
El pais le agradece, diputado. Agotada la lista de oradores, anuncio que va a cerrarse el segundo
debate. Queda cerrado. Vamos a la votacién digital, articulo por articulo.

(RECESO)

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Se reanuda la sesion. Sefior Secretario, honorables diputados, anuncio que va a cerrarse la votacion
digital. Queda cerrada. Resultado, por favor.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Cuarenta y un (41) votos a favor. Cero (0) abstencién. Cero (0) en contra. Han sido aprobados todos
los articulos y el titulo del Proyecto, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Quedan adoptados los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 405. Habiéndose aprobado el segundo
debate, el Proyecto de Ley pasara a ser considerado en la siguiente sesiéon. Siguiente punto del
orden del dia, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Punto 30 del orden del dia: Segundo debate al Proyecto de Ley 171, Que modifica la Ley 104 de
2013, Que establece el Programa Nacional de Trazabilidad Rastreabilidad pecuaria.

Hay propuesta en mesa, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Sefior Secretario dé lectura a la propuesta.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL

Los honorables diputado Marcos Castillero, Ricardo Vigil y otros proponen:
Que se omita la lectura en el segundo debate de la parte dispositiva del Proyecto de Ley 171,
Que modifica la Ley 104 de 2013 que establece el Programa Nacional de Trazabilidad,
Rastreabilidad Pecuaria.

Fundamento de Derecho: Articulo 127 del Reglamento Organico del Régimen Interno.
Fin de la lectura, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
JAprueba el Pleno la omision de lectura leida?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada ¢ Existe informe de minoria?

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
No existe informe de minoria, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Secretario, dé lectura al Informe de la Comision de Asuntos Agropecuarios.
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—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Lectura del Informe de la Comisién de Asuntos Agropecuarios correspondiente al primer debate del
Proyecto de Ley 171, Que modifica la Ley 104 de 2013 que establece el Programa Nacional de
Trazabilidad o Rastreabilidad Pecuaria.

Fin de la lectura del Informe de la Comision de Asuntos Agropecuarios, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Declaro abierto del segundo debate del Proyecto de Ley 171, Que modifica la Ley 104 de 2013 que
establece el Programa Nacional de Trazabilidad o Rastreabilidad Pecuaria.

Sefora Secretaria, dé lectura a las modificaciones.

—FATIMA AGRAZAL GUIRAUD, SUBSECRETARIA GENERAL

El honorable diputado Marcos Castillero y otros diputados proponen:
Que se maodifique el articulo 1 del Proyecto de Ley 171 asi:
Articulo 1. El articulo 2 de la Ley 104 del 2013 queda asi,
articulo 2. El programa sera de aplicacion en el territorio nacional para todos los componentes
de la cadena agroalimentaria. La implementacion del programa se realizaré en fases de corto,
mediano y largo plazo, permitiendo ajustes continuos segun las necesidades del sector y los
avances tecnoldgicos.

Su ejecucién correspondera al Ministerio de Desarrollo Agropecuario en coordinacion con el
Ministerio de Salud y otras autoridades a nivel nacional relacionados en el ambito de su
competencia.

Los fondos requeridos para la compra de los dispositivos de identificacion individual oficial y
el funcionamiento del programa podran ser aportados por el Estado a través de partidas que
resulten aprobadas en el presupuesto general, asi como de la autogestidon que se genere por
la venta de los dispositivos de identificacién a los productores cuyo precio sera equivalente a
su costo, méas del diez por ciento, formaran parte igualmente de los recursos del programa.

Las donaciones del sector privado, organismos nacionales e internacionales y el cobro de
sanciones por la comisién de infraccion de las normas, garantizando la sostenibilidad y la
actualizacion continua del programa.

La compra de los dispositivos de identificacién individual oficial se gestionara Unicamente a
través del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

El honorable diputado Marcos Castillero y otros honorables diputados proponen:
Que se modifica el articulo 16 del Proyecto de Ley 171, asi:
Articulo 16. La presente Ley modifica los articulos 2, 3, 5, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20,
25, y se adiciona el articulo 26-A a la Ley 104 del 21 de noviembre del 2013.

El honorable diputado Marcos Castillero y otros diputados proponen:
Que se modifique el articulo 17 del Proyecto de Ley 171 asi:
Articulo 17. Esta Ley comenzara a regir seis meses después de su promulgacion.

Fin de la lectura de las propuestas de modificacion, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Ofrezco la palabra al honorable diputado Marcos Castillero.

Acta de la sesion ordinaria permanente
correspondiente a los dias 27 y 28 de abril de 2026



125

—H.D. MARCOS ENRIQUE CASTILLERO BARAHONA

Buenas noches, colega, diputado, Presidente, publico presente. El Proyecto de Ley 171 que hoy
sometemos al segundo debate, no es simple una reforma administrativa, es en esencia un escudo
para el productor panamefio y una garantia de salud para cada familia panamefia. Este Proyecto de
Ley 171, tiene el consenso de la Asociacion Nacional de Ganaderos de Panama y del criterio técnico
de los médicos veterinarios del MIDA.

¢ Por qué aprobar este Proyecto? Son tres razones fundamentales que podemaos presentar. Primero,
por seguridad. El cuatrerismo y el hurto pecuario estan desangrando a nuestros pequefios
productores, al modernizar la trazabilidad con dispositivos y radiofrecuencia y guias digitales, le
estamos quitando el mercado a todos los delincuentes de este pais. Un animal que no tiene origen
trazable es un animal que no podra ser comercializado ni en subasta ni en planta de sacrificio.

Segundo. Por salud e inocuidad, Panama necesita que lo que llega a la mesa de nuestros
ciudadanos sea de calidad comprobada. Con esta ley garantizamos el seguimiento del animal desde
su nacimiento hasta el consumo, asegurando que los controles sanitarios sean rigurosos y efectivos.

Tercero. Por sostenibilidad, hemos introducido una modificacion clave al articulo 1, un margen de
autogestion del diez por ciento en la venta del dispositivo a los productores. Esto es vital. No
podemos permitir que este programa muera cada vez que el Estado se quede sin presupuesto. Con
esta medida, el sistema sera auto sostenible y garantizara que la tecnologia de punta siempre esta
al servicio del hombre del campo.

Con este Proyecto, Panama da un salto hacia el futuro. Le decimos al mundo que nuestra carne es
segura para la exportacién y le decimos al productor panamefio que su esfuerzo esta totalmente
protegido. Con mucho respeto, les pido el apoyo a todos los colegas diputados, esta es una Ley que
puede proteger y que va a proteger al sector primario de nuestro pais.

Asi es, que tienen toda su decision y le pedimos humildemente ese apoyo a todos ustedes los
diputados. Gracias.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Muchas gracias, diputado. Anuncio que va a cerrarse el segundo debate. Queda cerrado.
Vamos a la votacion digital, articulo por articulo.

(RECESO)

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Reanudamos la sesién. Sefior Secretario, honorables diputados anuncio que va a cerrarse la
votacidn digital. Queda cerrada. Resultados, sefior Secretario.

—CARLOS ALVARADO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL
Cuarenta y tres (43) votos a favor. Cero (0) votos en contra. Cero (0) abstencién ha sido aprobado
los articulos y el titulo del Proyecto de Ley 171, sefior Presidente.

—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE
Queda adoptada. Habiéndose aprobado el segundo debate, el Proyecto de Ley pasara a ser
considerado en la siguiente sesidn. Sefior Secretario, dé lectura a la resolucion.

—VICENTA MELANIA HERRERA, RELATORA

Resolucién 273
De 28 de abril de 2026

La Directiva de la Asamblea Nacional,
En uso de sus facultades legales
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CONSIDERANDO:

Que es atribucion de la directiva de la Asamblea Nacional convocar al Pleno a sesiones

extraordinarias, en horas y dias distintos a los establecidos en el articulo 86 del Reglamento Organico
del Régimen Interno.

Que es necesario adoptar medidas administrativas concernientes al horario de trabajo del Pleno para
garantizar el desarrollo efectivo de las labores del Parlamento.

RESUELVE:

Convocar al Pleno a sesién ordinaria el miércoles 29 de abril de 2026 en el siguiente horario:
e Hora del primer llamado 12:00 p. m.
¢ Hora de segundo llamado 12:30 p. m.

Fundamento de Derecho: Articulos 14 y 86 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Comuniquese y cumplase.
Dado en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama el 28 de abril de 2026.

Fin de la lectura de la resolucion, sefor Presidente.
—EDUARDO ENRIQUE VASQUEZ GUTIERREZ, PRESIDENTE

Hemos cumplido con el objeto de la sesiéon permanente, declaramos cerrada esta sesion, siendo las
10:40 p. m.

Jorge Luis Hererﬁ s Alvarado Gonzalez

Presidente Secretario General

Acta de la sesién ordinaria permanente
correspondiente a los dias 27 y 28 de abril de 2026



